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EXMO. JUIZ FEDERAL DA __ * VARA DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

ACAO CIVIL PUBLICA

INQUERITO CIVIL PUBLICO N° 1.16.000.000931/2005-13
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO: UNIAO (SENADO FEDERAL)

Acdo Civil Publica, com pedido liminar, pleiteando a exoneragdo de ocupantes de
cargos comissionados tempordrios, de livre nomeacdo e exoneracdio, criados pelo
ATO DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003, em
contrariedade com dispositivos da Constituicdo Federal e do Regimento Interno do
Senado Federal. Contratacio de profissionais, sem realizacdo de concurso publico,
para exercicio de atividades-fim na Secretaria Especial do Interlegis — “Programa
Interlegis” do Senado Federal. Situacdo que afigura-se contrdria as hipoteses
elencadas no art. 37, V; CF. Patente burla ao preceito constitucional do concurso
publico (art. 37, I1, CF) e aos principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Civil Pablico n° 1.16.000.000931/2005-13, cuja cépia segue anexo, em unico volume.

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica infra signatario,
comparece perante Vossa Exceléncia para, com fundamento no artigo 129, III, da
Constituicao Federal de 1988, artigo 6°, VII, b, da Lei Complementar n® 75/93, e artigo 1°,
V, da Lei n° 7.347/85, propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDOS DE OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO
FAZER E CONCESSAO DE TUTELA LIMINAR (ART. 461, CPC)

em face da
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UNIAO (SENADO FEDERAL), pessoa juridica de direito publico interno,
a ser citada na pessoa do Procurador Regional da Unido, no SAS, Quadra 02, Bloco “E”, 2°
andar — sala 206, Ed. PGU, Tel: 4009-3698 — Fax: 4009-3750, Asa Sul, CEP: 70.070-906 —
Brasilia/DF,

o que faz com base nas razoes faticas e juridicas adiante expostas:

I1-DOS FATOS

A presente acdo civil publica ¢ ajuizada tomando por base fatos apurados
pelo Ministério Publico Federal nos autos do Inquérito Civil Publico
1.16.000.000931/2005-13 (copia em anexo na integra), instaurado por meio da Portaria n°
126, de 06 de junho de 2008 com vistas a apurar irregularidades na forma de vinculacao de
mao-de-obra ao Programa INTERLEGIS mantido pelo Senado Federal.

O referido Programa, subordinado ao Senado Federal, foi concebido em
1997 por sua Secretaria Especial de Informatica e implementado no ano 2000 em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID (vide contrato as fls. 256/292),
utilizando, inicialmente, mao-de-obra terceirizada por interposicio do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, responsavel pela sele¢do dos
trabalhadores e pela alocagdo dos postos de trabalho.

Desde seu primodrdio o projeto teve por finalidade precipua a modernizacao
e integracdo de todo o Legislativo brasileiro em seus diversos niveis, com o objetivo de
aprimorar a participacdo popular na atividade legiferante e a troca de experiéncias entre as
varias Casas Legislativas do pais.

Contudo, em 2003, o PNUD, em razao de acordo celebrado na Acao Civil
Publica n° 1.044/2003 (copia da peticao inicial — fls. 343/351), que tramitou perante a 15*
Vara do Trabalho de Brasilia (fls. 134/165), ndo renovou o contrato de prestacdo de
servigos ao INTERLEGIS, fazendo com que o Senado alocasse os trabalhadores até entdo
mantidos sob regime de terceirizagdo, em cargos comissionados criados especialmente para
a formacdo do quadro de pessoal necessario para a continuidade das atividades do
programa.

Portanto, o PNUD manifestou-se pela ndo renovagdao dos contratos outrora
assinados com cada membro da equipe basica do Programa INTERLEGIS, em razdo do
acordo firmado com o Ministério Publico do Trabalho que, estabeleceu o fim da
contratagao de pessoal, da forma como vinha sendo feita, através de “Cooperagao Técnica
Internacional”.

Tais fatos foram apurados no bojo do Procedimento Investigatorio n°
0058/2005, instaurado no ambito da Procuradoria Regional do Trabalho da 10* Regido, que
posteriormente foi remetido a Procuradoria da Republica no Distrito Federal em razao da
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matéria a ser investigada — violagdo do artigo 37, inciso V da Constituigdo Federal,
conforme se depura do documento constante de fls. 121/123 (Relatorio Final), da lavra do
Procurador do Trabalho Joaquim Rodrigues Nascimento.

O procedimento investigatorio do Ministério Publico do Trabalho, foi
inaugurado em 22 de fevereiro de 2005 (v. fls. 09/10) com base em denuncia narrada
perante o Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 10* Regido, Dr.
Ronaldo Curado Fleury, que o entabulou as fls. 03, in verbis:

“O denunciante afirmou em minha presenca que o PROGRAMA INTERLEGIS do
Senado Federal estd contratando pessoal sem concurso publico, para o desempenho
de atividade exclusiva de agente piblico. Aduziu ainda, que o pessoal vem sendo
contratado pelo regime da CLT e que todos sdo indicados por politicos da casa e
por servidores do primeiro escalio do Poder Legislativo. Asseverou que o pessoal
irregularmente contratado recebe elevada remuneragdo além de perceber todas as
contraprestagées pecunidrias devidas aos servidores efetivos, como as verbas pagas
por convocagdes extraordindrias e trabalho em sobrejornada. O denunciante disse
também, que todo o pessoal que anteriormente era contratado através de
Organismos Internacionais, como o PNUD, foram -‘transferidos” para o
PROGRAMA INTERLEGIS, o que, se vier a ser comprovado, ensejard o
descumprimento do Termo de Conciliacdo Judicial celebrado entre o MPT e a
Unido na acido civil publica 1044/02 da 15 Vara do Trabalho de Brasilia.”
(destacamos)

Posteriormente verificou-se que a irregularidade consistia em burla a
obrigatoria contratacdo de pessoal para o servigo publico, mediante concurso de provas e
titulos, j4 que o Senado Federal havia firmado um Acordo de Cooperacdao Técnica
Internacional com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, de
modo que este organismo internacional ficaria encarregado da contratagdo do pessoal para
trabalhar no INTERLEGIS. Corrobora tal assertiva o teor dos esclarecimentos prestados
pelo Advogado Geral do Senado Federal ao Ministério Publico do Trabalho, aos
30/03/2005 (fl. 31):

Coordenadoria da Defesa dos Interesses Individuais Homogéneos, Coletivos e
Difusos

Procedimento Investigatdrio n © 058/2005

Aos 30 (trinta) dias do més de mar¢o do ano de
2005 (dois mil e cinco), as 15h, no Auditdrio da Procuradoria Regional do Trabalho
da 10 Regido, localizada no SEPN 513, Edificio Imperador, 3%/4° andares, Brasilia —
DF, compareceu o Dr. Alberto Machado Cascais Meleiro, OAB/DF ne 9.334,
representando o Senado Federal, perante o Exmo® Sr. Procurador do Trabalho, Dr.
Joaquim Rodrigues Nascimento.
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Aberto audiéncia, e apds os esclarecimentos
necessdrios, o representante do Senado Federal declarou: que o INTERLEGIS é um
acordo entre o Governo Brasileiro e BID, com a finalidade de modernizar e integrar
o0 Poder Legislativo em seus diversos niveis; que o mencionado acordo foi firmado
em julho de 1999, estando previstas 3 fases: implantacio, desenvolvimento e
evolucdo; gue o projeto nio tem data certa para o0 seu término uma vez que.
ocorridas todas as fases, deverd sempre haver a continuidade do mesmo,
considerando a sua amplitude nacional; que, somente para se ter uma
idéia,atualmente cerca de 2.891CAmaras Municipais receberam um micro

computador e uma impressora a laser para se ligarem a internet e modernizar suas
atividades legislativas; que o programa conta ainda com 3.702 Cimara aderidas e
que até julho de 2005 serdo 3.100 Cimaras Municipais equipadas com estagdes de
trabalho; que os recursos para implementagdo do programa sio da Unido e do BID;
que antes do acordo feito nos autos da ACP 1.044/2001, que tramitou perante a 152
Vara do Trabalho em Brasilia, o Senado Federal utilizou os servicos de pessoal
contratado via PNUD; que em dezembro de 2003, prazo para cumprir o acordo
celebrado na Acdo Civil Piiblica 1.044/2001, PNUD nio renovou o contrato_
prestacdo de servigos fazendo com que o Senado colocasse todos os prestadores de

servigos com cargos em comissio (...)

(destacamos)

De fato. Verificou-se que, conforme esclareceu o Advogado Geral do Senado
Federal, conquanto a situa¢do totalmente desbordante dos preceitos constitucionais,
notadamente a burla ao concurso publico (art. 37, II, CF), o Ministério Publico do
Trabalho realmente realizou acordo com a Unido, firmando termo de ajustamento de
conduta, no bojo da A¢ao Civil Publica n® 1044/2001, concedendo mais prazo para que tal
situacdo, totalmente inconstitucional, fosse cessada. Veja-se o que constou do TERMO DE
CONCILIACAO celebrado entre o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e a
UNIAO FEDERAL (fls. 134/138):

“(...)RESOLVEM

Celebrar CONCILIACAQ nos autos do processo n° 1044/2001 tramitando na 15
Vara do Trabalho de Brasilia/DF, mediante os seguintes termos:

DOS RECURSOS HUMANOS

Cldusula Primeira - Serdo contratados ou nomeados pela Unido Federal os
profissionais requeridos para execugdo de projetos de cooperagdo técnica
internacional em fungées nas quais seja insita a presenga da subordinagdo juridica
para o seu desempenho.

Pardgrafo Primeiro - Nos projetos de cooperagdo técnica internacional
implementados através de acordos internacionais, os quais ostentem fungdes de



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Distrito Federal

cardter de permanéncia para a sua execugdo, a contratacio ou nomeagdo serd por
tempo indeterminado, devendo o cargo ou o emprego publico ser provido por
certame publico, a teor do artigo 37, 11, da Constituicdo.

Pardgrafo Segundo - Nos projetos em que seja requerido pessoal para exercer
fungées tempordrias, serd admitida contratacio tempordria disciplinada pela Lei
8.745/93, comprometendo-se a Unido Federal a promover a alteracdo legislativa
necessdria para viabilizar juridicamente tais contratagoes.

Pardgrafo Terceiro - Fica facultada a alocagio de servidores ou empregados
publicos na execugdo dos projetos tempordrios a titulo de contrapartida nacional.

(..)
DOS PRAZOS

Clausula Quarta - O adimplemento das obrigagées ora ajustadas obedecerd
rigorosamente o cronograma a seguir estabelecido:

a) até 31 de dezembro de 2002 deverao ser terceirizadas as atividades auxiliares de
que trata a cldusula segunda;

b) até 31 de julho de 2003 todos os trabalhadores que exercam fungées tempordrias
em projetos de cooperagdo) técnica internacional, de que trata o pardgrafo segundo
da cldusula primeira, deverdo estar contratados pela Unido Federal, através da Lei
8.745/93;

¢) até 31 de julho de 2004 deverd ser efetivada a substituigdo total dos trabalhadores
vinculados aos Organismos Internacionais por servidores publicos efetivos, sejam
eles ocupantes de cargos ou empregos publicos , providos na forma do art. 37, II, da
Constitui¢do, consoante pardgrafo primeiro da cldusula primeira.

DA SANCAO PELO DESCUMPRIMENTO

Cldusula Quinta - A Unido Federal obriga-se ao pagamento de multa (astreinte)
correspondente a R$ 1.000,00 (um mil reais) por servidor contratado em desacordo
com as condigbes estabelecidas no presente Termo de Conciliacdo, sendo a mesma
reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Pardgrafo Primeiro - O diretor do projeto serd responsdvel solidariamente por
qualquer contratacdo irregular, respondendo penal, administrativa e civilmente
pelo descumprimento do presente termo de conciliagcio.

Pardgrafo Segundo - Em Caso de noticia de descumprimento dos termos firmados
neste ajuste, a Unido Federal terd prazo de 20 (vinte) dias para apresentar sua
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Jjustificativa perante o Ministério Publico do Trabalho, que se compromete a
somente executar a san¢do, apds comprovado o ndo cumprimento”

Aliés, vale anotar que a utilizagdo destes Acordos de Cooperacdo Técnica
Internacional com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e
outros organismos internacionais, tém sido utilizados, sistematicamente, para burlar a regra
da obrigatoriedade do concurso publico de provas e titulos (art. 37, II, CF) para contratagao
de pessoal na administracdo publica federal. Tais fatos foram inclusive constatados em
auditorias e julgados do Tribunal de Contas da Uniao:

TC 010.642/96-0

Decisdo n® 213/98-Plendrio:

()

2. A matéria de que se ocupa o presente processo € relevante e hd muito tem
merecido especial atengcdo no dmbito desta Corte de Contas, merecendo destacar
algumas deliberagbes alusivas ao tema. 3. Em Sessio Extraordindria de cardter
reservado, de 25/05/94, ao apreciar Demiincia acerca de contratagdes efetuadas
mediante convénios firmados entre orgdos piblicos e o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, resolveu o Tribunal (Decisio n° 339/94,
TC 018.026/92-3): "8.2 - autorizar a 62 SECEX e a SAUDI a realizarem Inspegdo
Extraordindria no IBAMA, objetivando apurar os fatos denunciados; 8.3 - autorizar,
ainda, a adogdo das providéncias necessdrias, pela Secretaria-Geral de Controle
Externo, para que as verificagGes se estendam aos demais Orgios e Entidades da
Administragio Publica Federal; 8.4 - solicitar, em consequéncia, do Orgio Central
de Controle Interno do Poder Executivo, todas as informagdes e elementos
relacionados com as atividades de auditoria que jd tenham sido realizadas em
decorréncia de acordo com o PNUD;" 4. Diante de Deniincia sobre irregularidades
na administragdo de recursos financeiros repassados pelo Governo Federal ao
Instituto Interamericano de Cooperacio para Agricultura - IICA, o Tribunal
determinou a CISET/MARA que desse ciéncia, a esta Corte, dos resultados dos
trabalhos de auditoria realizados no mencionado drgio, adotando as providéncias
necessdrias a fiscalizagdo dos acordos e convénios firmados entre o Ministério da
Agricultura e Reforma Agrdria (Decisdo n° 491/94 - Plendrio, TC 006.348/94-7,
Sessdo sigilosa de 27/07/94). 5. Contudo, por meio da Decisdo n° 642/97-Plendrio, o
Tribunal, em Sessdo sigilosa de 29/09/97, considerou improcedente a mencionada
Dentincia, firmando orientagdo sobre o assunto (Ata n° 37/97-Plendrio). 6. O TC
014.852/95-0 versa igualmente sobre outra Demiincia, desta feita acerca da
contratagdo de pessoal para servicos de consultoria e apoio por drgdos executores de
projetos financiados por organismos internacionais, havendo o Tribunal, apds
conhecer da pega vestibular por preencher os requisitos de admissibilidade,
determinado sua juntada ao TC 018.026/92-3, nos termos da Decisio n® 523/95 -
Plendrio (Sessdo de 11/10/95, Ata n¢ 46/95). 7. As Decisdes n® 066/95 (Sessio de
22/02/95, Ata n° 08/95) e 109/96 (Sessio de 13/03/96, Ata n° 09/96), que
desencadearam os trabalhos em relevo, foram precedidas, ainda, pela Decisio n°
496/94 (TC 008.440/94-8, Sessao de 03/08/94), oportunidade em que esta Corte de
Contas, atenta ao assunto, resolveu "acolher, nos termos dos arts. 178 e 179 do
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Regimento Interno, o pedido formulado pela Cimara dos Deputados e determinar a
realizacio de Auditoria via SIAFI nos Orgdos Governamentais repassadores de
recursos aos Organismos Internacionais, acima relacionados (item 4), com vistas a
identificagdo dos convénios firmados nos iltimos trés anos, com a Administragdo
Federal (direta, autdrquica e fundacional) e do volume financeiro envolvido,
objetivando a definicdo do objeto, a amplitude e o prazo de duragdo dos trabalhos,
bem como a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da inclusio das unidades
acima indicadas no Plano de Auditoria e Inspegées, deste Tribunal'. 8. Portanto,
diversos questionamentos jd foram levados a efeito no 4mbito desta Corte de Contas
relativamente a contratacdo de pessoal para servigos de apoio administrativo,
contratagdo de consultores e de empresas de consultoria a conta dos acordos de que
se fala. 9. No entanto, as informagées levantadas pela Unidade Técnica que
apresento nesta oportunidade, "ex-vi" da Auditoria determinada pelo Colegiado,
estabelecem um diagndstico sobre a matéria, merecendo consignar as apropriadas
consideragdes expendidas no segundo momento pelo Sr. analista Marco Aurélio de
Souza, "ipsis litteris” (fls. 152/156): "2.2 Previamente 4 analise da questio da
contratacdo de servidores piiblicos propriamente ditos, entendemos necessdrio_

verificar, preliminarmente, a propria viabilidade da contratacio de pessoal a_

conta de acordos mantidos pela Administracio com organismos internacionais. A
principal gquestio a analisar é se tal mecanismo constitui forma de contratagcio.

b

ndireta de mdo-de-obra, vedada constitucionalmente. Se assim o for, torna-se
indiferente o fato de o contratado ser ou ndo servidor publico, pois qualquer
contratagdo estard obstada. 2.3 O problema apresenta caracteristicas diferenciadas,
caso se trate da contratacdo de consultores, para a prestacdo de servigos técnicos
especializados, ou de pessoal administrativo, para a prestagcdo de servigos de apoio.
E essa, pois, a primeira distincio que fizemos para analisar o assunto. 2.4 A

contratagio de consultores técnicos 2.4.1 E sabido que a Administracio Piiblica
nem sempre dispde, em seus Quadros, de profissionais com a habilitacdo, o nivel de
conhecimento e a aptidio técnica necessdrios a atender, concretamente, Aas
especificidades dos projetos a serem desenvolvidos. Assim, hd casos em que se torna
imprescindivel o assessoramento de profissionais que detém o conhecimento numa
drea especifica. Nesses casos, nos afigura possivel a contratagdo, posto que, por seus
proprios meios, a Administracio ndo teria possibilidades concretas de se
desincumbir da missdo a ela conferida. F esse, inclusive, o sentido da permissdo
expressa no inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93. 2.4.2 Isso, porém, ndo dd a
Administragdo o direito de, sob esse fundamento, contratar, indiscriminadamente,
qualquer profissional, a seu arbitrio, para o exercicio de servicos que, mesmo
técnicos, sejam rotineiros e comuns. E preciso que o servico apresente
peculiaridades tais que somente profissionais especialmente qualificados, ndo
disponiveis em seus Quadros, o possam desempenhar satisfatoriamente. Também é
necessdrio, obviamente, que o contratado tenha, de fato, a especial qualificagdo
exigida pelas singularidades do servigco. 2.4.3 Observados esses pressupostos, nio
vemos Obice a que se proceda a tais contratagées. O que ndo se pode admitir,
todavia, € que esse procedimento seja adotado como meio de agilizar procedimentos
burocrdticos presentes na Administragdo Publica, segundo informado nos proprios
documentos de projeto (cf. itens 6.10.2,1. 26, e 7.2.6, fl. 31). Isso sim se configuraria
contratagdo indireta de mdo de obra, vedada constitucionalmente, posto que 0s
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contratos se efetivam ndo pelas especificidades dos servigos, mas como alternativa
de burla as disposi¢ées legais vigentes. (...) 2.5 A contratagdo de pessoal de apoio
2.5.1 Questdo que suscita maior polémica é a da contratagdo de pessoal de apoio a
conta dos acordos firmados com organismos internacionais. O argumento que se
pOe é que as tarefas executadas, como servicos de secretdrias, motoristas, operadores
de computador, etc, sdo tipicas dos cargos previstos nos Planos de Classificacdo de
Cargos das unidades/entidades, ndo apresentando os trabalhos nenhuma
especificidade que ndo possa ser suprida por pessoal dos proprios quadros da
Administragdo, ficando, assim, mais facilmente evidenciada a contratagdo indireta
de pessoal, com infringéncia as disposigdes constitucionais que regem o acesso ao
servigo publico. (...) 2.5.4 Essa segunda situacdo nos parece ponto pacifico. Sua
prdtica deve ser coibida, posto que contrdria as normas constitucionais que regulam
o0 ingresso no servigo publico. Apesar disso, conforme mencionado no item 12.1.9
do Relatério de Auditoria (fl. 56), bem como evidenciado em seus itens 10.4.6 a
10.4.9 (fls. 41/42) e 11.13 (] 53), a situagdo se agrava e se torna mais preocupante,
quando se sabe que essa prdtica vem sendo adotada pela Administragcdo Piblica, de
forma generalizada... . Tal procedimento nio pode ser considerado aceitdvel, jd.
que carece de amparo legal, razio por que entendemos oportuna a proposta

constante no item 2.5.6.3, a, a ser comentada posteriormente. 2.5.5 Situacdo_

diferente, todavia, é a que diz respeito aos contratados que, embora exercendo.
atividades de apoio, o fazem de forma iunica e exclusivamente destinada aos_

projetos acordados. A questio que se pde é: tal procedimento também _

configuraria contratacio indireta de mio-de-obra, sendo, portanto, vedado?_

2.5.5.1 Na andlise dessa questio, dois aspectos nos parecem importantes. O_
primeiro diz respeito a temporalidade dos projetos, que tém existéncia

determinada, ndo se constituindo em atividades permanentes, a serem
desenvolvidas num lapso temporal indefinido. Nessas condicdes, ndo deixa de ser
vantajoso & Administracdo que os profissionais responsdveis por desenvolver_
essas funcées certas e finitas ndo passem a integrar, ad perpetuum, os Quadros da
Administracdo, mesmo quando, concluidos o0s projetos, nio mais sejam
necessdrios. E esse, alids, uma das razbes que vemos para a contratagio temporaria
de pessoal prevista no art. 37, inciso IX, da Constituicio Federal, disciplinada em
leis especificas, tal como a Lei n° 8.745, de 09.12.93, que, embora a nosso ver nio
aplicdvel ao tipo de contratagdo sob exame, realca no inciso III de seu art. 2°
Jjustamente esse aspecto da temporalidade. 2.5.5.2 Um outro aspecto a se considerar
€ o cardter excepcional dessas contratagbes a conta dos acordos firmados com
organismos internacionais, que deve ser uma medida extrema, a ser usada somente
quando os Orgios/Entidades responsdveis pela execugio dos acordos forem

incapazes de suprir, por outros meios, as demandas existentes. 2.5.5.3 Com esses
aspectos em vista, ndo vemos Obice a que se proceda a contratacio de pessoal de
apoio, quando devidamente prevista nos acordos firmados, desde que efetivamente
asseguradas as necessidades de: a) vincular o pessoal contratado a atividades direta e
exclusivamente ligadas aos projetos contratantes, ndo sendo permitido o desvio de
pessoal para o exercicio de atividades outras que, mesmo necessirias ou
indiretamente relacionadas aos projetos, sejam, na esséncia, institucionais,
evitando-se, assim, a configuracdo de contratagdo indireta de mdo-de-obra, vedada
constitucionalmente; b) observar o cardter de excepcionalidade de tais
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contratagbes, medida extrema a ser usada apenas quando ndo se puder suprir, por
outros meios, as demandas de pessoal existente e quando, dado o cardter de
temporalidade dos projetos e por ndo se vislumbrar a possibilidade de realocagdo de
pessoal para outros projetos ou atividades da Administracio, ndo se mostrar vidvel,
por razdes de ordem técnica, econémica ou administrativa, a criagdo de cargos ou
fungbes de natureza permanente para o atendimento dessas demandas; c) atentar
para o fato de que o nimero de profissionais contratados deve guardar coeréncia
com a excepcionalidade dessa medida, ndo se efetuando contratacio de pessoal de
apoio sendo em cardter supletivo, atendo-se as reais necessidades dos projetos
acordados. 2.5.6 E a inobservéincia desses requisitos que vem fazendo com que as
proprias contratagdes sejam questionadas, quando, na verdade, a problemadtica
descrita decorre do mal uso que delas se tem feito. A exemplo veja-se: a sucessiva
renovagdo de contratos, que faz as contratagbes perderem o cardter de
temporalidade que as justificavam (itens 11.11, fl. 52 e 10.4.12, fl. 42); o desvio de
contratados para o exercicio de atividades institucionais (item 11.13, fl. 53); e a
incoeréncia entre o nimero de contratados e a excepcionalidade de que se deve
revestir essa medida, quando se vé, por exemplo, que na SRH/MMARHAL o
nimero de servidores publicos é de apenas 34% da for¢a de trabalho daquela
Secretaria, sendo os outros 66% contratados por intermédio de organismos
internacionais (item 10.12, f1 49). E pois esse desvirtuamento de finalidade que deve
ser coibido, o que nos leva a fazer, ao final, propostas nesse sentido, inclusive
abordando de forma especifica essa situagdo existente na SRH/MMARHAL.

(..)

Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1 - determinar
ao Ministério da Administracio e Reforma do Estado - MARE a adogcio de
providéncias no sentido de: 1.1 - estabelecer normas relativas a contratacio de
pessoal a conta de acordos firmados pela Administragcdo Piublica com organismos
internacionais, observando-se, nos casos a seguir especificados, os seguintes
aspectos: I - na contratagio de servicos técnicos especializados, definir com
objetividade e clareza que o trabalho a ser executado deve apresentar peculiaridades
tais que somente profissional especialmente qualificado, sem vinculo com a
Administracdo Publica, possa desempenhd-lo satisfatoriamente, evitando-se a
contratagdo, sob esse fundamento, da prestacdo de servigos rotineiros e comuns; II -
na contratagdo de servigos de apoio, quando prevista nos acordos entdo celebrados:
a) obrigatoriedade quanto a vinculacdo do pessoal contratado as atividades direta e
exclusivamente ligadas aos projetos contratantes, sendo vedado o desvio desse
pessoal para o exercicio de atividades outras que, mesmo necessirias ou
indiretamente relacionadas aos projetos, sejam, na esséncia, Institucionais,
evitando-se, assim, a configuragdo de contratagido indireta de mdio-de-obra; b)
observdncia quanto ao cardter de excepcionalidade de tais contratagées, medida
extrema a ser utilizada somente quando nio se puder suprir, por outros meios, as
demandas de pessoal existentes e quando, dado o cardter de temporalidade dos
projetos e por ndo se vislumbrar a possibilidade de realocacdo de pessoal para
outros projetos ou atividades da Administracdo Piblica, ndo se mostrar vidvel, por
razbes de ordem técnica, econémica ou administrativa, a criacio de cargos ou
fungées de natureza permanente para o atendimento dessas demandas; c)
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observincia no sentido de que o nimero de profissionais contratados deve guardar
coeréncia com a excepcionalidade da medida, evitando a contratacdo de pessoal de
apoio sendo em cardter supletivo, atendo-se as reais necessidades dos projetos
acordados; III - na selecio de pessoal efetuada pela direcio dos projetos,
obrigatoriedade no sentido de conferir ampla publicidade dos respectivos atos, de
forma a garantir maior afluxo de candidatos, dotando-se o respectivo ato de total
transparéncia administrativa, em respeito ao principio constitucional da
impessoalidade; 1.2 - dotar os orgdos e entidades da Administragcdo Piblica do
pessoal de que realmente necessitam para o cumprimento de suas atribuigées,
dispensando especial atengdo a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, tendo em vista a
inferioridade do nimero de servidores daquela Secretaria em relacdo ao pessoal
contratado a conta de acordos firmados com organismos internacionais; 2 -
encaminhar cdpia desta Decisdo, bem como do Relatorio e do Voto que a
fundamentam ao Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE e ao
Ministério das Relagées Exteriores - MRE.

Publicagio

Sessao 29/04/1998

DOU 11/05/1998 - Pdgina 46

Decisdo 488/2000 - Plendrio

FEmenta: Auditoria. MPAS. Inexigibilidade de Iicitacio para contratacdo de
consultoria. Utilizagdo indevida de acordo de cooperagdo técnica para suprir
caréncia de pessoal. Contratacido de pessoal sem concurso piblico. Determinagéo.
Grupo/Classe/Colegiado

Grupo I - CLASSE' V - Plendrio

Processo: 014.046/1999-7

()

Voto do Ministro Relator

Conforme verificado pela Equipe de Auditoria, os contratos de consultoria com
Celso Ribeiro Bastos, Instituto Brasiliense de Direito Piblico — IBP Ltda., Wladimir
Novaes Martinez e Sérgio Aureliano Machado da Silva foram firmados diretamente
com arrimo na hipdtese legal de inexigibilidade sem que fossem apresentadas, no
entanto, a razdo da escolha dos contratados e a justificativa do prego, contrariando
o prescrito no art. 26, pardgrafo inico, incisos II e III, da Lei de Licitagées.
Verificou-se, ademais, que o acordo de cooperagdo técnica celebrado com a_
UNESCO, que envolve apenas recursos do Tesouro, na verdade, estd sendo
indevidamente utilizado para suprir a caréncia de pessoal no exercicio de fungées
afetas a cargos piblicos, sem a prévia aprovagcdo em concurso. Nos casos_

observados, a selecio se deu apenas com base em simples avaliacdo curricular e.
em critérios de experiéncia profissional. O nivel de subjetividade envolvido nessa
triagem e o oferecimento de salirios acima da média do funcionalismo piblico.

federal, logicamente, dio azo & infringéncia dos requisitos da publicidade,
impessoalidade e isonomia que devem reger toda e qualquer atividade da_

Administracdo, nos termos do art. 37 da Constituicio Federal Caso as

10
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determinagdes contidas na Decisdo n° 213/98 — Plendrio jd tivessem sido
implementadas pelos Jrgdos competentes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio — MPOG, no sentido de normatizar e regularizar as
contratagées no dmbito dos acordos de cooperagdo, provavelmente a situagido em
exame ndo teria chegado a tal nivel de irregularidade. Destarte, diante do exposto e
dos precedentes citados pela Unidade Técnica, Voto por que o Tribunal adote a
Decisdo que ora submeto a deliberagcdo deste Plendrio. T.C.U., Sala das Sessées, em
14 de junho de 2000. ADYLSON MOTTA Ministro-Relator

Decisio

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 8.1. reiterar os
termos da Decisdo n° 213/98-Plendrio, de 29/04/1998, determinando a Secretaria de
Gestdo e a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio - MPOG que se articulem para dar cumprimento a referida
deliberacdo no prazo de 120 dias; 8.2. determinar a Secretaria Executiva do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS que: a) faca gestdes junto ao
MPOG para a realizagdo de concurso publico a fim de permitir a contratagcdo de
pessoal técnico-administrativo em nimero suficiente para suprir as necessidades do
orgdo; b) abstenha-se de celebrar acordos de cooperagdo técnica com organismos
internacionais com o objetivo de suprir caréncia de recursos humanos; c) faca
constar nos documentos relativos a contratagio de consultoria pontual, no d4mbito
de acordos de cooperacio com organismos internacionais, elementos
comprobatdrios de que a atividade ndo possa ser realizada por servidor da
Administracio Federal; 8.3. determinar a Coordenacdo-Geral de Servigos Gerais
que faga constar, nos processos relativos a contratos por inexigibilidade de Iicitacdo,
os elementos que digam respeito a razdo de escolha do fornecedor ou executante e a
Justificativa do prego, com vistas a dar cumprimento ao disposto nos incisos II e IIT
do pardgrafo unico do art. 25 da Lei 8.666/93; 8.4. encaminhar a Comissido Mista de
Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional cdpia da
presente Decisdo, bem como do Relatdrio e do Voto que a fundamentam; 8.5.
arquivar o presente processo na 42 Secex para subsidiar as contas das unidades
integrantes do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Quorum

Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Humberto
Guimardes Souto, Valmir Campelo, Adylson Motta (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de
Macedo.

Sessdo

T.C.U., Sala de Sessées, em 14 de junho de 2000

Acdrdio 2326/2008 - Plendrio

Processo: 028.085/2006-0

()

4. Quanto a dentncia apontada na alinea 'a" do item 3 supra, que caracterizaria
burla a exigéncia de concurso publico ou licitagdo, bem como infracdo aos Decretos
n° 5.151/2004 e n° 2.271/1997 e descumprimento a determinagdo contida no item

11
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9.3.5 do Acdrdio ne 1.514/2003-TCU-2¢ Cimara, as justificativas apresentadas ndo
tém o condio de elidir as irregularidades apontadas.

5. Primeiro, incabivel a alegacdo de que ndo seriam aplicdveis ao caso vertente as
disposi¢ées do Decreto n° 5.151/2004 e do Acdrdio n° 1.514/2003-TCU-22 Cimara,
pois, ao contrdrio do que buscaram fazer crer os responsdveis, o Projeto ESTAL ndo
se consubstancia em mero contrato de financiamento, mas sim, pelas suas
caracteristicas, em auténtica relacio de cooperagdo, onde todas as contratagées,
necessariamente, por Iimposicio contratual, sio submetidas a supervisio e
aprovagdo do BIRD, além do que o Banco Mundial ndo é um mero banco, mas uma
agéncia internacional de fomento, que dispbe de regras prdprias de licitagdo e as
impde aos tomadores, de modo que, inclusive, ndo é obrigatdria a aplicagdo integral
da Lei n° 8.666/93 (o que seria o caso, se se tratasse de financiamento junto a
institui¢des financeiras comuns), conforme entendimento desta Corte constante do
Acordio 370/2004-TCU/Plendrio. (fls. 185 - Volume Principal)

6. E depois, ndo demonstraram os responsdveis gqualquer justo motivo que_
comprovasse _a impossibilidade de os servigos referentes aos consultores

individuais contratados sem concurso publico ou licitagdo serem executados por

servidor ou equipe do Ministério de Minas e Energia, nem que 0s servigos ndo
corresponderiam 4s atividades finalisticas do orgdo, atribuicdo de servidores do
quadro efetivo do ministério.

7. Ora, é pressuposto de validade de qualquer ato administrativo a competéncia
para a prdtica do ato, a finalidade, que, deve sempre ser o interesse publico, a
forma, o motivo e o objeto. No caso em tela, ausente a motivagdo, o ato de
contratagdo se mostra viciado.

8. A motivagdo, conjugada com a publicidade, atua para possibilitar o controle da
legalidade do ato administrativo. Estabeleceu o constituinte tal prerrogativa
Justamente para que se possa verificar se o administrador atendeu ao principio da
legalidade e se todos os elementos necessdrios a validade do ato estdo presentes em
seu contetdo.

9. Logo, € inadmissivel que, no 4mbito de um projeto da envergadura do Projeto.
ESTAL, contratagées individuais, sem concurso publico ou licitacio
(procedimentos que sdo regra e ndo exce¢do), sejam concretizadas sem apresentagio
da justificativa pertinente a cada contratagdo, de modo que assim se possa averiguar
a legalidade do ato, motivo pelo qual rejeito as justificativas ofertadas quanto a este
ponto.

(..)

Acdrdio

VISTOS, relatados e discutidos esses autos de Representagdo, referente a possiveis

irregularidades no 4mbito do Projeto de Assisténcia Técnica ao Setor Energético -
ESTAL, o qual tem por objetivo garantir a implementagdo sustentdvel do continuo
programa de reforma do setor de energia elétrica,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
Plendria, ante as razées expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacio, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 132, inciso VI, da Resolugdo n° 191/2006 - TCU,
para, no mérito, julgd-la parcialmente procedente;

(...

12
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9.6. determinar ao Ministério de Minas e Energia que, nas contratagcdes de
consultoria em projetos de cooperagdo internacionais (financeira, como € o caso do
Projeto ESTAL, ou técnica):

9.6.1. faga constar dos processos as justificativas pertinentes, no sentido de
evidenciar a impossibilidade de os servigos serem executados por servidor ou
equipe do Ministério de Minas e Energia ou de corresponderem as atividades
finalisticas do oOrgdo, atribuicdo exclusiva de servidores do quadro efetivo do
ministério;

9.6.2. publique aviso de chamamento no Didrio Oficial da Unido e jornal de grande
circulagio;

9.6.3. faca constar, com clareza e precisio, cldusulas envolvendo direitos,
obrigacées e responsabilidades das partes, notadamente cldusulas relativas a
inexecu¢do e rescisio do contrato, bem como das sangbes em caso de
inadimplemento, conforme estabelecem os arts. 54, §1° e 55 da Lei n° 8.666/93;
9.6.4. evite realizar a contratagcdo de consultores para a realizacio de servigos que
ndo estejam enquadrados nas descri¢ées dos componentes do projeto;

()

Publicagio: Ata 43/2008 — Plendrio - Sessio 22/10/2008 - Aprovagdo 23/10/2008 -
DOU 24/10/2008

ATA Ne° 40, DE 31 DE OUTUBRO DE 2006

(Sessdo Extraordindria da Segunda Cimara)

(.-

ACORDAO N° 3097/2006 -2: CAMARA -TCU

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Extraordindria
da 22 Cimara, em 31/10/2006, ACORDAM, por unanimidade, com fulcro no art
237, inciso III, do RTCU, autuar a documentagdo como representacio e com fulcro
no art. 69, VI, da Resolugao TCU n. 191/2006 c/c o art. 237, VI, do mesmo RTCU,
conhece-la e ordenar seu arquivamento, conforme pareceres emitidos nos autos,
fazendo-se as determinagées sugeridas.

Ministério do Meio Ambiente

TC 022.584/2006-3

Classe de Assunto: I

Entidade: IBAMA

Determinagées:

1-Ao IBAMA que:

1.1-abstenha-se de realizar contratacées de pessoal através do PNUD para_
realizacdo de atividades de cardter continuado diretamente ligadas a atividade-
fim da autarquia.

1.2-abstenha-se de efetuar contratagées tempordrias sem a observincia do lapso

temporal entre uma contratacdo e outra atendendo-se, assim, o mandamento legal
insculpido no art. 99, inciso I1I da Lei 8.745/2003.

2-A Secretaria Federal de Controle Interno que informe nas proximas contas do
IBAMA as providéncias adotadas com vistas ao atendimento das determinagées
constantes no item anterior.

13
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Publicagido: Sessao 31/10/2006 - Aprovagio 01/11/2006 - DOU 03/11/2006

Esta pratica de utilizar Acordos de Cooperagdao Técnica Internacional com
organismos internacionais, para burlar a regra do concurso publico (art. 37, II, CF), foi
também lembrada pelo Ministro Gilmar Ferreira Mendes, do E. Supremo Tribunal
Federal, em voto proferido nos autos da ADIN n° 3068/DF:

[.]

Como também sabemos, no governo passado, em razdo dessas mesmas justificativas

— e esse fato subsiste no governo atual — 3 falta da possibilidade de se fazer a.

contratacdo livre, realizavam-se os convénios. Todos ji conhecemos os famosos.
casos do PNUD, que também jd foi objeto de consideracio especifica do Tribunal

de Contas da Unido, mas é um outro dado. E um dado que preocupa, pode ser os
que os dados ndo correspondam a realidade, talvez ndo se aplique a este caso, mas
obviamente devemos ter isto presente nas nossas consideragoes. |[...]

Nio estamos a julgar o governo, mas a fazer uma consideragcdo que, de fato, tem
relevo politico. Portanto, a abertura de contratagdes para cargos tempordrios pode
permitir uma flagrante burla ao sistema concursivo.

Assim, constatada a burla ao mandamento constitucional do concurso
publico, o Primeiro-Secretario do Senado Federal, & época, sugeriu uma outra forma de
burlar o que dispde o artigo 37, II, CF, qual seja, a criagdo de cargos em comissdo
temporarios (solugdo no minimo inusitada). A justificativa para tanto, foi vazada nos
seguintes termos (fls. 47/48):

“O Programa Interlegis fruto do Acordo Internacional de Cooperagdo Técnica
Celebrado no dia 27 de julho de 1999 entre a Repiblica Federativa do Brasil e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, tem se destacado com o um dos
mais eficientes e audaciosos projetos de Modernizacio de Estado. Tem ele sido
distinguido, inclusive, internacionalmente como um modelo revoluciondrio de
integragdo, equalizacdo e valorizagcdo do Poder Legislativo em nosso pais.

No Contrato de Cooperagdo Técnica para a execugdo do Programa Interlegis, ficou
acordado, entre as partes, que ficaria a execugdo do referido Programa a cargo do
Senado Federal por intermédio, da hoje, Secretaria Especial de Informdtica do
Senado Federal — PRODASEN, sucessora do Centro de Informdtica e
Processamento de Dados do Senado Federal — PRODASEN, por meio da
Subsecretaria Especial do Programa Interlegis, Orgio da estrutura daquela
Secretaria, que assumiu a gestio do Programa, cabendo, ainda, ao Primeiro
Secretdrio do Senado Federal a Direcio Nacional do Projeto (...).

Sabedor da importincia deste Projeto e de sua continuidade pelo prazo fixado na
renegociacio de seu Contrato é que exponho a esta Egrégia Mesa Diretora a
presente justificagdo para o Ato ora proposto, acompanhado das consideracées que
se seguem:

14
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1. A selecio do atual corpo técnico funcional do Projeto foi realizada pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o que garante a
esta Casa do Parlamento a isengdo deste processo. Como foi dito anteriormente, 0
PNUD, com a ndo objegdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
participe do Projeto, foi quem realizou a selecdo dos profissionais que atuam no
Projeto. Considera-se que aquele Organismo goza de grande respeito Internacional
e, estabelece critérios de exceléncia em suas contratagées, bem como, sobre a lisura
no processo que até entdo € tido como inquestiondvel;

2. Que a equipe do Projeto foi definida nos Termos do Contrato de Empréstimo e
Cooperagdo Técnica contraido pelo Governo Brasileiro com aquele Organismo
Internacional quando de sua assinatura, o que garante a estrutura atual do
Programa, sem possibilidade de crescimento injustificado de seu corpo funcional;

3. Que o PNUD j4 se manifestou reiterando que ndo ird renovar os contratos ora
assinados com cada membro da Equipe Bdsica, que atualmente compée o Programa
Interlegis. Isto se deve ao fato da existéncia de um acordo do PNUD com o
Ministério Piblico do Trabalho que determinou o fim da contratagio de pessoal
técnico, que possuam até o 3° grau, destes Contratos de Cooperagio Técnica em
Acordos Internacionais até o final deste ano de 2003.

4. De que hd muito os gestores publicos utilizam o processo de Contratacdo_

Tempordria nos casos previstos na lei 8.112, de 11/11/1990, que foi flexibilizada,
pela Lei 10.667, de 14/05/2003, que alterou a Lei n¢ 8.745/1993, de forma a

permitir a_contratacdo, pelo prazo de até quatro anos, de pessoal para exercer.
atividades técnicas especializadas, no 4mbito de projetos com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais.

5. Com a adogio deste processo de Contratacio Tempordria a ser realizado pelo
Senado Federal o Projeto Interlegis ndo teria solu¢cdo de continuidade além, de.
garantir a continuidade da celeridade do Projeto. Proporcionaria, ainda, a
Secretaria de Pessoal desta Casa, a flexibilidade de se programar para realizar um
concurso piiblico onde deverd ser atendido a contratagio de servidores que

contemplassem todo um processo de identificagdo dos cargos atualmente ocupados
no Projeto, que serd realizado por Consultoria externa, quando entdo seriam
definidos os perfis profissiogrdficos destes cargos técnicos existentes atualmente no
Projeto. Esta solucdo iria atender a contratacdo por completo de um corpo
funcional que ird absolver as fungées deste importante servigo. Outro fator a ser
considerado, € que ndo hd tempo hdbil para se realizar um Concurso Piblico que
atendesse todos os requisitos necessdrios do Programa até o final deste ano de 2003.
Acrescente-se, ainda, que o concurso publico é a forma legal mais correta de
contratagdo no setor publico, inclusive, prevista no texto Constitucional, mas,
temos que avaliar que as a¢ées hoje implementadas neste Projeto ndo podem ter
solucdo de continuidade, pois acarretard custos adicionais nio previstos no
Contrato de Empréstimo firmado com o BID. Estes custos ndo previstos
inviabilizariam os enormes esfor¢os jd despendidos para o cumprimento final do
contrato celebrado com o BID que prevé a implantacio, em todo territdrio
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Nacional, da Comunidade Virtual do Legislativo Brasileiro, objetivo jd tracado
quando da criagdo da rede Interlegis.

Esta proposta de Ato da Comissdo Diretora encaminhada por mim a esta Egrégia
Mesa Diretora, como Primeiro-Secretdrio do Senado Federal e Diretor Nacional do

Programa Interlegis, tem por finalidade reger a contratacio para cargos em_
comissio tempordrios de livre nomeacdo e exoneracio para exclusivo__
atendimento das necessidades de pessoal do Programa Interlegis, que seria_
viabilizada utilizando-se 0 mesmo processo de contratacio que € praticado pelo.

Senado Federal nos gabinetes dos Senhores Parlamentares. Processo este, que a
nosso ver, resolve o cardter emergencial do problema, além de permitir ao Gestor

substituir servidores que deixem de corresponder ds expectativas do Programa,
como vazem os Senhores Parlamentares em relacdo aos servidores por eles
indicados para contratagcdo em seus gabinetes.” (GRIFO NOSSO)

E, tal contrata¢io temporaria de fato foi levada a efeito no ambito do

Senado Federal para o Programa INTERLEGIS, com edi¢io do ATO DA COMISSAO
DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003, que estabeleceu (fl. 46):

“A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de suas atribuicées
regimentais e regulamentares,

RESOLVE:

Art. 12 Ficam criados, no &4mbito da Secretaria FEspecial de Informdtica —
PRODASEN, cargos em comissio tempordrios de livre nomeagio e exoneragio
para exclusivo atendimento das necessidades de pessoal do Programa Interlegis,
vedado o aproveitamento dos nomeados em qualquer outra drea ou atividades.

§ 1° O quantitativo de vagas e a remuneragdo dos cargos observardo o disposto no
Anexo.

§ 2¢ As nomeagées, a cargo do Primeiro Secretdrio, guardardo correlagdo com as
fungées atualmente exercidas no Programa Interlegis, conforme tabela do Anexo.

§ 32 Os cargos previstos no caput serdo extintos quando da nomeagdo dos
candidatos aprovados em concurso publico para provimento de cargos efetivos

destinados a suprir as demandas de recursos humanos do Programa Interlegis.

Art. 22 Os cargos criados por este Ato so poderdo ser providos a partir de 1° de
Jjaneiro de 2004.

Art. 32 Este Ato entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissdo Diretora, 23 de dezembro de 2003.”
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Assim, foram criados, em 23/12/2003, 33 (trinta e trés) cargos em comissao
tempordrios de livre nomeacdo e exoneragdo, conforme documentos de fls. 50/52,
189/190 e 250/252, para exclusivo atendimento das necessidades de pessoal do
Programa Interlegis, vedado o aproveitamento dos nomeados em qualquer outra drea
ou atividades, ¢ que deveriam ser extintos quando da nomeagdo dos candidatos
aprovados em concurso publico para provimento de cargos efetivos destinados a suprir
as demandas de recursos humanos do Programa Interlegis

IT - DO DIREITO

Vale aqui anotar inclusive que, em seu nascedouro, esta criagcao de cargos, ja
nasceu viciada sob o aspecto formal, j4 que a Mesa Diretora ndo detinha e ndo detém
atribuicao/competéncia para a criacdo de cargos, conforme dispde o proprio Regimento
Interno do Senado Federal, tal criacdo de cargos somente poderia de dar através de
Resolugdo aprovada pelo plenario da Casa Legislativa :

Constituicdo Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

XII - elaborar seu regimento interno;

()

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagao
ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentdrias; (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional ne 19,
de 1998)

RESOLUCAO Ne 93, DE 1970, DO SENADQO FEDERAL (Regimento Interno do

Senado Federal

Texto editado em conformidade com a Resolugdo n° 18, de 1989, consolidado com as alteragdes
decorrentes de emendas a Constituigdo, leis e resolugées posteriores, até 2006. - OBS: A presente
edicdo contém o texto consolidado — em relagcdo a consolidagdo efetuada em janeiro de 2003 — com
as alteragcoes produzidas na 52¢ Legislatura, iniciada em 1o de fevereiro de 2003 e concluida em 31
de janeiro de 2007. Nesse periodo, foram editadas as Resolugées nos 22, de 2004; 1 e 2, de 2005; e
30, 35, e 42, de 2006. Essas normas estdo incorporadas ao novo texto. - Ao Regimento Interno
foram incorporadas, também, alteracées decorrentes das Emendas Constitucionais nos 45, de 2004
(Reforma do Judicidrio) e 50, de 2006 (ampliou o periodo da sessdo legislativa ordindria e,
conseqiientemente, reduziu o recesso parlamentar).

(Fonte: http://www.senado.gov.br/st/legislacao/regsf/RegSFVoll.pdf) — Acesso aos 15/08/2008

Art. 46. A Mesa se compde de Presidente, dois Vice-Presidentes e quatro
Secretdrios.

Art. 77. A Comissdo Diretora é constituida dos titulares da Mesa, tendo as demais
comissées permanentes o seguinte nimero de membros:

[..]

Art. 98. A Comissio Diretora compete:
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I — exercer a administragcdo interna do Senado nos termos das atribui¢ées

fixadas no seu Regulamento Administrativo;

II — regulamentar a policia interna;

IIl — propor ao Senado projeto de resolucdo dispondo sobre sua organizagio,
funcionamento, policia, criacdo, transformacio ou extingdo de cargos, empregos e
fungées de seus servigos e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva
remuneragcio, observados os parimetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias (Const., art. 52, XIII);!

[.]

Portanto, um Ato da Mesa ndo poderia ter criado tais cargos. E, a total falta
de controle, transparéncia e organiza¢do administrativa do Senado Federal, nesta area de
contratacdo de pessoal, permitiu que tal situag¢do totalmente inconstitucional e ilegal assim
permanecesse até 23/02/2005, quando este ATO DA COMISSAO DIRETORA DO

SENADO N° 38/03. de 23/12/2003, foi “convalidado” pelo artigo 3° da Resolucio n° 1,
de 23/02/2005, do Senado Federal — fls. 168/175.

De qualquer forma, passados mais de 4 (quatro) anos, ainda perdura
situacdo excepcional e temporaria, nao tendo sido realizado criados cargos efetivos e
realizado concurso publico para prover tais cargos !

E, como se verd, tal situacdo explicitou grave fuga da Administracdo —
Senado Federal, dos preceitos da moralidade e impessoalidade administrativa, que
protagonizam fundamental papel no sistema normativo.

A burla a impessoalidade foi gritante, pois tais cargos foram providos pelos
antigos ocupantes de fungdes terceirizadas geridas pelo PNUD, o que observa pelo pelo
cotejo da lista de fls. 49/51 com a de fls. 251/255, revelando flagrante violagdo ao preceito
insculpido no art. 37, II, CF, que exige a realizacao de prévio concurso publico para a
selecdo de servidores ocupantes de cargos cujas atribuicdes estejam ligadas ao exercicio de
atividades técnicas/instrumentais no 6rgao de vinculagao.

Reafirme-se, tais cargos em comissdo na realidade, foram criados para o
exercicio de atribuicoes/atividades técnicas/instrumentais no érgao de vinculaciao —

Secretaria Especial do INTERLEGIS.

E, tal constatagdo decorre do que inclusive declarou o proprio Diretor
Executivo da Secretaria Especial do INTERLEGIS, no Senado Federal, Sr. Marcio
Sampaio Leao Marques (fls. 322/323):

[...]

QUE, na estrutura da Secretaria do Interlegis, existem 5 sub-secretarias e, cada uma
dessas sub-secretarias, tem um diretor alem de um ou mais chefes de servigo; QUE,
estas fungées comissionadas de Diretores de Sub-secretarias e de chefes de servigo
sdo exercidas por servidores de carreira (efetivos e concursados) do Senado Federal;

' Emenda Constitucional no 19, de 1998.
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QUE, os servidores gue ocupam os cargos em comissdo tempordrios criados pelo.

Ato da Comissio Diretora da Mesa do Senado n¢ 38/2003, exercem, quando
efetivamente lotados na Secretaria do Interlegis, funcées eminentemente
técnicas; QUE, ressalta que esta mio-de-obra relativa aos cargos em comissio
tempordrios (Ato da Comissdo Diretora da Mesa do Senado n° 38/2003), é
fundamental para o funcionamento da Secretaria do Interlegis e de seus projetos;
[...]

(grifamos)

Portanto, a criagdo de tais cargos acutila flagrantemente o que preceitua o
artigo 37, V, CF: “4 administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) V - as funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas ds
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento”. Sobre o tema ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal que:

“RE 365368 / SC - SANTA CATARINA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 29/11/2005

Decisio Proferida pelo(a) Ministro(a)

CARLOS VELLOSO

Publicagdo

DJ 13/12/2005 PP-00073

Despacho

DECISAO: - Vistos. O acérdio recorrido, proferido pelo Orgio Pleno do eg.
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, estd assim ementado: "ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ATO NORMATIVO MUNICIPAL
CRIAGCAO DE CARGOS EM COMISSAO A SEREM LOTADOS NOS GABINETES
DOS VEREADORES DESPROPORCIONALIDADE ENTRE OS MOTIVOS
GERADORES DA RESOLUCAO E O ATO EDITADO LIMITES DA
DISCRICIONARIEDADE VIOLAGAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ARTS. 37, II, DA CF E 16 DA CE/89 ACAO PROCEDENTE. Ao lado dos cargos de
provimento efetivo, possivel é a Administracdo criar cargos comissionados, de livre
nomeagdo e exoneragcio. Todavia, se no exercicio pelo Judicidrio do controle dos.
atos discriciondrios, constata-se que ocorre inadequacio entre o motivo gerador.
do ato administrativo e o ato praticado, vale dizer, se o cargo em comissio criado

ndo se enquadra entre aqueles que exigem absoluta confianca daquele com quem
vai trabalhar e mais se adequa aos de provimento efetivo preenchido via_

concurso publico, emergem violados os principios constitucionais que balizam o
preenchimento dos cargos publicos.” (FI. 317) Dai o RE, interposto pelo

MUNICIPIO DE BLUMENAU E CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU,
fundado no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal, com alegacdo de ofensa ao art.

19



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Distrito Federal

37, caput, Il e V, da mesma Carta, sustentando, em sintese, o seguinte: a) o controle
das normas municipais questionadas estd sendo feito em face da Constituicdo
Federal e ndo da Estadual, o que resulta em grave ofensa aos artigos 102, caput, I, a,
e 152, § 29 da CF; b) a fungdo de assessoramento parlamentar de que cuidam o
Decreto Legislativo 297/97 e a Resolugdo 313/98, reveste-se de natureza juridica de
tipica fungdo de confianga; c) inexisténcia de ofensa aos principios da moralidade e
impessoalidade; d) a declaragcao de inconstitucionalidade pronunciada pelo acordio
recorrido contraria a Constituicio ao ndo permitir a criagio de cargos
comissionados quando a Lei Maior a autoriza; e) as fungées do cargo de Secretdrio
Parlamentar e/ou Assistente Parlamentar sdo fiungbes de assessoramento, cuja
investidura ndo depende de concurso; f) os cargos criados pelos atos normativos
municipais questionados caracterizam-se por serem intuitu personae e temporarios,
tornando possivel a dispensa ou exoneragdo de seu titular, seja ao término do
mandato do Parlamentar, seja sempre que assim entender a autoridade competente.
Admitido o recurso (fls. 441-442), subiram os autos. A Procuradoria Geral da
Repiiblica, em parecer lavrado pela ilustre Subprocuradora-Geral da Repiblica,
Dra. Sandra Cureau, opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 447-453). Autos
conclusos em 16.5.2005. Decido. A representacio de inconstitucionalidade,
ajuizada no Tribunal de Justica, invoca dispositivo da Constituicdo do Estado que
reproduz dispositivo da Constituicdo Federal de observancia obrigatdria por parte
do Estado-membro. E cabivel, neste caso, a representacdo, no Tribunal local. Trago
a colagdo o decidido na Pet 2.788-AgR/R], de minha relatoria, cujo acdrdio porta a
seguinte ementa: "CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL
FRENTE A CONST. ITUICAO ESTADUAL. NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. CABIMENTO DA ACAO DIRETA E DO RECURSO
EXTRAORDINARIO: EFEITO SUSPENSIVO. I. - Cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, no Tribunal de Justica estadual, que tem por objeto lei
municipal frente a Constituigdo estadual, reproduzindo esta normas de reprodugio
obrigatdéria. Cabimento do recurso extraordindrio. II. - Precedentes do STF: Rcl
383/SP, Moreira Alves p/ o acdrdio, 'DJ' de 21.5.93; RE 190.985/SC, Néri da
Silveira, Plendrio; RREE 182.576/SP e 191.273/SP, Velloso, 2¢ T. III. - Recurso
extraordindrio: efeito suspensivo: deferimento: ocorréncia dos requisitos do fumus
boni juris e do periculum in mora. IV. - Decisio do Relator referendada pelo
Plendrio. Agravo ndo conhecido.” ("DJ" de 31.10.2003) A alegacdo de ofensa aos
arts. 59 caput; 102, caput, inciso I; e 125, §2¢, CF, ndo pode ser conhecida, por isso
que tais questdes ndo foram prequestionadas, incidindo as Sumulas 282 e 356-STF.
Quanto ao mais, destaco do parecer da Procuradoria Geral da Republica, fls.
447-453, lavrado pela ilustre Subprocuradora-Geral, Dra. Sandra Cureau: '(...)
Quanto a alegada ofensa ao art. 37, caput, incisos Il e V da Lei Maior, encontram-se
preenchidos todos os requisitos de admissibilidade, merecendo o presente recurso
extraordindrio ser conhecido. Inicialmente, oportuno transcrever o teor dos
dispositivos declarados inconstitucionais pelo Tribunal a quo, quais sejam, os arts.
12 e 4° do Decreto Legislativo n¢ 297/1997, bem como o art. 17 da Resolugdo n® 313,
de 1998: 'Decreto Legislativo n° 297/1997 Art. 1° - Fica criado no quadro de
servidores de provimento em comissio, grupo de assessoramento parlamentar, com
Cargos de secretdrio Parlamentar, lotados nos gabinetes dos Vereadores da Cimara
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Municipal de Blumenau. Art. 42 - A Iotagcdo em cada gabinete fica limitada ao
mdximo de dois cargos. § 1° - Dentro da escala de valores estabelecida no Anexo
Unico, o vencimento global dos servidores lotados em cada gabinete fica limitado
ao valor de R $ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) por gabinete. § 2¢ - Os cargos
serdo remunerados de acordo com a tabela em anexo, vedadas quaisquer
retribuicées ou vantagens acessorias. § 3° - Os ocupantes de cargos em comissdo de
Secretdrio Parlamentar somente serdo lotados nos gabinetes para os quais forem
indicados, vedada sua cessdo ou transferéncia para quaisquer outros orgdos. § 4°- A
remuneragdo do Secretdrio Parlamentar serd atualizada na mesma data e no mesmo
percentual da atualizacdo da remuneragdo dos demais servidores municipais' (fls.
47/48) 'Resolugdo n® 313, de 1998. Art. 17 - Ficam incorporados ao Anexo II, os
cargos de Assistente Parlamentar e Secretdrio parlamentar, criados pelo Decreto
legislativo n° 297, de 21 de agosto de 1997 e Resolucdo n° 311, de 27 de abril de
1998." (fls. 69) Com efeito, tem-se que as normas supratranscritas encontram-se
eivadas com o vicio de inconstitucionalidade, visto que hd nitida ofensa ao
principio constitucional da moralidade, bem como ao dispositivo que baliza o
preenchimento dos cargos piblicos, conforme disposto no art. 37, caput e inciso II,

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A jurisprudéncia do Supremo.

Tribunal Federal entende que a exigéncia do concurso piblico para a investidura
em cargo publico deve ser interpretada com o mdximo rigor. Nesse contexto, a

criagdo de cargo em comissdo, em que ndo se verifica o vinculo de confianca
necessdrio e exigido a permitir a livre nomeacdo e exoneragdo, de modo a burlar,
portanto, o requisito de concurso publico, previsto no art. 37, inciso II, do Texto
Maior, ndo merece persistir. Nesse sentido, decidiu o plendrio dessa Colenda Corte
no julgamento da Rp 1.282, Relator Ministro OCTAVO GALLOTTI; Rp 1.386,
Relator Ministro MOREIRA ALVES; ADIMC 1.269, Relator Ministro CARLOS
VELLOSO; ADIN 1.141, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, tendo estas iiltimas as
seguintes ementas: 'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.029/89 DO ESTADO DE GOIAS. ART. 72, § 2° E ART. 15, QUE ALTEROU O
ART. 106, VII DA LEI 9.129/81, DO MESMO ESTADO. Os dispositivos em
questdo, ao criarem cargos em comissdo para oficial de justica e possibilitarem a
substituicdo provisoria de um oficial de justica por outro servidor escolhido pelo
diretor do foro ou um particular credenciado pelo Presidente do Tribunal,
afrontaram diretamente o art. 37, Il da Constituigcdo, na medida em que se buscava
contornar a exigéncia de concurso piblico para a investidura em cargo ou emprego
publico, principio previsto expressamente nesta norma constitucional. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, nos termos do voto da
relatora.’ (ADIN 1.141/GO, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, DJ de 29/08/2003)
'CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. OFICIAL
DE JUSTICA. Lei 12.499, de 12.12.94, do Estado de Goids. C.F., art. 37, Il I -
Cargos de Oficial de Justica instituidos em comissdo: Iinconstitucionalidade.

Somente os cargos que pressuponham o vinculo de confianca a autorizar a livre
nomeagdo e exoneracio e que podem ser instituidos em comissdo, 0 que nio.

ocorre com o cargo de Oficial de Justica, sujeito a regra constitucional do_
concurso publico. (C.F., art. 37, Il). II. - Suspensido cautelar da eficdcia do art. 2. da

Lei 12.499, de 12.12.94, do Estado de Goids.' (ADIMC 1.269/GO, Relator Ministro
CARLOS VELLOSO, DJ de 25/08/95) Ademais, forcoso, ainda, reconhecer a ofensa
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ao principio da moralidade, eis que, dos 67 funciondrios da Cimara de Vereadores
de Blumenau, 42 sio de livre nomeacio, e apenas 25 sdo cargos de provimento
efetivo. A professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO(1) ao discorrer sobre
o principio da moralidade do ato administrativo afirma que é necessdrio exigir a
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir, entre os sacrificios impostos a
coletividade e os beneficios por ela auferidos'. Oportuno ainda destacar trecho das
contra-razoes oferecidas pelo MP Estadual, quando aduz que 'sua elevagdo a nivel
constitucional consubstancia uma conquista da nagdo que exige uma providéncia
mais eficaz contra prdtica de atos administrativos violadores do principio da
moralidade, que possui a finalidade precipua de limitar a atividade administrativa, a
fim de que se valorize sempre a dignidade humana, o respeito a cidadania e a
construgdo de uma sociedade justa e soliddria.' (Fls.433). Destarte, tem-se que a
decisio do Tribunal de Justica de Santa Catarina encontra-se de acordo com o
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal, ndo merecendo qualquer
reforma. (...)." (Fls. 450-453) Correto o parecer, que adoto, mesmo porque ajustado
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que é no sentido de interpretar com
o maior rigor a disposi¢do constitucional que exige concurso publico para ingresso
no servigo publico, certo que cargos em comissdo, para cujo ingresso ndo se exige
concurso publico, devem constituir exce¢do. No caso, dos 67 funciondrios da
Cémara de Vereadores de Blumenau, 42 (quarenta e dois) sdo de livre nomeagdo e
apenas 25 (vinte e cinco) de provimento efetivo. Do exposto, nego seguimento ao
recurso. Publique-se. Brasilia, 29 de novembro de 2005. Ministro CARLOS
VELLOSO — Relator ”

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS II E'V,
DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissdo criados pela Lei n° 1.939/1998, do
Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicées meramente técnicas e que,
portanto, ndo possuem o cardter de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para
tais cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituicio Federal 3. Acdo julgada
procedente.

(ADI 3706 / MS - Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento: 15/08/2007
Orgio Julgador: Tribunal Pleno — Publicagio: DJe-117 DIVULG 04-10-2007
PUBLIC 05-10-2007 - DJ 05-10-2007 PP-00020 EMENT VOL-02292-01 PP-00110
LEXSTF v. 29, n. 346, 2007, p. 149-159)

Colhe-se do Voto do Relator — Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

[..]

A exigéncia constitucional do concurso piblico (CF, 37, II) ndo pode ser
contornada pela criacdo arbitrar ia de cargos em comissio para o exercicio de
fungées que ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o regime de
livre nomeagdo e exoneracio que o0s caracteriza, conforme a consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal: ADI (MC) 1.269, Rei. Min. Carlos Velloso, DJ
25.8.1995; e ADI (MC) 1.141, Rei. Min. Septilveda Pertence, DJ 4.11.1994.
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Desse modo, verifica-se, no caso ora em aprego, a violagdo ao disposto nos incisos II
e V do art. 37 da Constituigcdo Federal, na medida em que a ocupagio dos cargos de
natureza meramente técnica, como se tem na espécie, deve ocorrer mediante a
realizagdo de prévio concurso publico.

Ante o exposto, voto no sentido da procedéncia desta agdo direta, para que se
declare a inconstitucional idade do art. 1° (na parte em que altera a redagcdo dos
arts. 30 e 14 e seu pardgrafo unico da Lei Estadual n.° 1.464/93); dos artigos 2¢ ; 32 e
7° da Lei n° 1939, de 22 de dezembro de 1998 , do Estado de Mato Grosso do Sul,
bem como do Anexo I, item I, quando trata do grupo operacional III; do Anexo II,
quando trata do grupo operacional- III; do Anexo VI, Tabela III, quando trata do
grupo operacional III; do Anexo VIII, quando trata do grupo operacional III do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Voto do Ministro Carlos Brito:

Senhora Presidente, o inciso V do art. 37 contém vdrios nicleos seminticos, cada
qual deles com um tipo particularizado de eficdcia. Por exemplo: quando a
Constitui¢do se refere aos "cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condi¢oes e percentuais minimos previstos em lei", essa parte
'nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei" - é de clara
natureza limitada, a sua eficdcia limitada ou parcial, porque depende da edi¢do de
lei. Porém, quando a Constituigdo ultima o seu discurso normativo dizendo que tais
cargos se destinam 'apenas as atribui¢ées de direcdo, chefia e assessoramento’,
nessa parte a Constituicdo € de eficdcia plena; dispensa, portanto, as achegas da lei
ordindria; ndo precisa da mediagdo do legislador de segundo grau, que € o primeiro
aplicador da Constituigdo.
Entdo, no caso, essa parte final, que é de eficicia plena e, portanto, de
aplicabilidade imediata, cumpre uma fungdo prestigiadora do inciso II da
Constitui¢do, que trata exatamente de concurso. Dai porque, ao falar da criacio de
cargos em comissdo, a Constituigdo usou do advérbio "apenas”: apenas serdo criados
cargos em comissdo para as atribuigées de dire¢do, chefia e assessoramento.
Com isso, a Constituicdo quis evitar exatamente o0 contorno a regra co concurso de
que falou o Ministro Gilmar Mendes, no seu ainda uma Tez brilhante voto.
Por isso, acompanho Sua Exceléncia para também dar por procedente a ADI.

Acerca do tema, registra Marcelo Alexandrino ¢ Vicente Paulo® que:

“A EC ne° 19/1998 introduziu outra regra de intuito moralizador segundo a qual as
fungées de confian¢a (que ndo correspondem a nenhum cargo) e 0s cargos em
comissdo destinam-se apenas as atribuicées de diregdo, chefia e assessoramento.

Infelizmente o constituinte reformador foi timido ao estabelecer esta regra,
perdendo uma excelente oportunidade de reduzir drasticamente os degradantes
espetdculos de apadrinhamentos de uma numerosa sticia integrada por individuos
quase sempre despreparados (para dizer o minimo) algados a uma infinidade de

2 In Direito Administrativo. Niteroi: fmpetus —2005. 8 ed. p. 171/172.
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de Moraes®:

cargos comissionados. A maioria destes cargos em comissdo, com atribuicées
absolutamente obscuras (quando chegam a possuir alguma atribui¢do, ainda que
tedrical), nas mais diversas Administragdes, representam um Onus praticamente
insuportdvel para a sociedade, que, mediante a escorchante carga tributdria a que é
submetida, é compelida a patrocinar esses ineptos apaniguados, que jamais se
esforcaram para ser aprovados em um concurso publico, mas que, mesmo assim,

abarrotam as Administragées.” (salientamos)

Em semelhante corte tematico, assim leciona o professor Alexandre

“Ressalte-se que a nova redacdo do inciso V, do artigo 37, pela EC n°® 19/98,
determinando que as fun¢ées de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em comissio, a serem
preenchidos por servidores de carreira, nos casos, condi¢ées e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento, alterou esse quadro, permitindo-se, porém, ainda, a delegacdo
excepcional do exercicio de fungées de confianga a pessoas que ndo pertengam aos
quadros da Administracdo, desde que preferencialmente essas fungées nio sejam de
direcdo, chefia e assessoramento.

José Afonso da Silva corrobora esse entendimento, afirmando que recomenda-se
que os cargos em comissio e as fungées de confianca sejam exercidos
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou

r»

profissional, nos casos e condi¢des previstos em lei (art. 37, V).

Portanto, caso realmente constatada a situagdo de excepcionalidade e

temporalidade, o que poderia ter sido adotado era a contratagdo temporaria na forma do
inciso IX do artigo 37, da CF: a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Ocorre que a Lei n° 8.745/93 preceitua que: Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser
contratado, nos termos desta Lei, serd feito _mediante processo_seletivo simplificado
sujeito a ampla divulgacdo, inclusive através do Didrio Oficial da Unido, prescindindo

de concurso publico. E mais, que:

LET N¢ 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DEFE 1993.
Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:
(..)
VI — atividades:
(..)

h) técnicas especializadas, no dmbito de projetos de cooperagio com prazo

determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em

seu desempenho, subordinagdo do contratado ao drgdo ou entidade piiblica

()

3 In Direito Constitucional Administrativo. So Paulo: Atlas — 2005, 2. ed. p. 158/159.
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Art. 4° As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observados os seguintes

prazos m4ximos:
1V -_3 (trés) anos, nos casos das alineas h e 1 do inciso VI e dos incisos VII e VIII

do caput do art. 2° desta Lei;

Contudo, as contratacdes realizadas com base no ATO DA COMISSAO

DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003, posteriormente “convalidado” pelo
artigo 3° da Resoluc¢do n° 1, de 23/02/2005, do Senado Federal nio foram precedidas de
processo seletivo simplificado com ampla divulgacao, inclusive através do Didrio Oficial
da Unido. Assim, a justificativa apresentada para a sustentagdo deste ATO DA
COMISSAO DIREITORA DO SENADO, subscrita pelo entio Primeiro-Secretario do
Senado Federal, Senador Romeu Tuma, fls. 47/48, além de apresentar equivocado calgo
juridico para a criagdo dos respectivos cargos comissionados, subvertendo o instituto da
contratagdo temporaria, (art. 37, IX CF e Lei n°® 8.745/93), ao dispensar prévia realizacao
de processo seletivo simplificado, afrontou flagrantemente o dispositivo constitucional que
trata das hipoteses para as quais cabe a criagdo de cargos comissionados — art. 37, V, CF.

E notdria a intengdo de burla aos aos principios da impessoalidade,
publicidade, moralidade, isonomia e transparéncia e, mais especificamente, ao artigo 37, II,
V e IX, CF, bem como & Lei n° 8.745/93, pois na JUSTIFICACAO de fls. 47/48, item 4,
utiliza a citada lei, que exige prévio processo seletivo simplificado, como fundamento para
a contratagdo de pessoal. Contraditoriamente, no mesmo documento a acerca da
JUSTIFICACAO do ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 38/2003, ultimo paragrafo, a
Mesa Diretora do Senado Federal atropela o texto legal e dispde que o processo de
contratacdo para o Programa INTERLEGIS utilizard do mesmo processo de contratagao
que ¢ praticado pelo Senado Federal nos gabinetes dos Senhores Parlamentares. Alids,, o
proprio ATO que criou os cargos estabelece que eles serdo de de livre nomeagdo e
exoneragdo.

Assim, 0 ATO DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de
23/12/2003, posteriormente ‘“‘convalidado” pelo artigo 3° da Resolu¢do n° 1, de

23/02/2005, do Senado Federal, promoveu situagdo juridica, destoante dos principios da
impessoalidade, moralidade, isonomia e transparéncia, o que esta inclusive a ensejar
apadrinhamentos e maquinagdes politicas, conforme se demonstrara.

Nunca ¢ demais lembrar, mesmo porque ha agentes publicos que insistem
em desrespeitar a Constituicdo Federal, que a realizacdo de concurso publico para o
provimento de cargos ¢ regra de austera impositividade, da qual ndo se pode afastar a
nenhum ente estatal, de qualquer dos Poderes da Unido, Estados € Municipios, salvo em
casos excepcionalissimos, dentre os quais ndo se inclui a situagdo vislumbrada no ambito
do Programa INTERLEGIS.

A Constituicdo da Reptblica, em seu artigo 37, II, é expressa no
sentido que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo”.
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Malferiram-se com os provimentos operados principios basilares da
Administragdo Publica, assim definidos na li¢do do Professor José dos Santos Carvalho
Filho*, infra:

“Baseia-se o concurso em trés postulados fundamentais. O primeiro € o principio
da igualdade, pelo qual se permite que todos os interessados em ingressar no
servico publico disputem a vaga em condi¢ées idénticas para todos. Depois, o
principio da moralidade administrativa, indicativo de que o concurso veda
favorecimentos e perseguicdes pessoais, bem como situagdes de nepotismo, em
ordem a demonstrar que o real escopo da Administracdo é o de selecionar os
melhores candidatos. Por fim, o principio da competicdo, que significa que os
candidatos participam de um certame, procurando alcar-se a classificagdo que os
coloque em condigées de ingressar no servico publico.”

A exigénceia de concurso publico ¢ medida que se impde, conforme Sumula
231 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

“SUMULA Ne 231

A exigéncia de concurso piublico para admissio de pessoal se estende a toda a
Administracio Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Fundagcées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de Economia Mista, as
Empresas Publicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econdémicos,
em regime de competitividade com a iniciativa privada.”

A eficiéncia do servico publico reclama o planejamento do provimento dos
cargos em numero suficiente para atender as demandas da atividade, sempre precedido do
indispensavel concurso publico.

Todavia, as irregularidades ndo encerram por ai; ao contrario, essas sdo as
mais elementares.

Conforme noticia publicada homepage mantida pelo canal de noticias
“Congresso em Foco”, juntada as fls. 320/321, além das irregularidades na cria¢do e
manuten¢gdo do quadro de pessoal do Senado Federal, flagrantes violagdes as normas
administrativas ocorreram e ainda ocorrem em razdo do deslocamento de servidores
vinculados ao INTERLEGIS que s3o colocados a disposi¢ao de outros setores do Senado,
em desrespeito ao que foi positivado no proprio Art. 1°, do ATO DA COMISSAO

DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003, que determina: Ficam criados, no
ambito da Secretaria Especial de Informatica — PRODASEN, cargos em comissdo

temporarios de livre nomeagdo e exonera¢do para exclusivo atendimento das
necessidades de pessoal do Programa Interlegis, vedado o aproveitamento dos nomeados
em qualquer outra drea ou atividades.

* In Manual de Direito Administrativo, 16 ed., Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006, p.526.
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A respeito da citada noticia, oportuno conferir seu integral teor:

“O intercdmbio legislativo de Efraim Primeiro-secretdrio contraria legislacio ao
utilizar trés servidores contratados para atuar em projeto desenvolvido pelo
Senado com o BID. Efraim diz que nio sabia de nada e que, agora, vai exonerar
os servidores (José Cruz/ABr)

Licio Lambranho

Cargos comissionados que deveriam atender ao Interlegis, sistema de inclusio
digital do Legislativo executado pelo Senado em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), estio sendo usados pelo gabinete do
primeiro-secretdrio da Casa, senador Efraim Morais (DEM-PB).

O senador, que também é diretor nacional do Interlegis, mantém a sua disposicdo
trés servidores nomeados para atuar no orgdo, criado para integrar os legislativos
de todo o pais. Dois deles, ligados ao partido de Efraim, estdo a servico do primeiro-
secretdrio do Senado em seu escritdrio politico na capital paraibana, localizada a
2.245 km da sede do Interlegis.

O arranjo feito pelo senador traz consigo dois tipos de problema: contraria ato
normativo do Senado e enfrenta questionamentos do Ministério Publico, que cobra
a realizacdo de processo seletivo para o preenchimento desses cargos.

Longe de atender exclusivamente as tarefas do gabinete do senador do DEM, os
dois funciondrios que deveriam atuar em Jodo Pessoa mantém outras atividades.
Cada um deles recebe cerca de R$ 6 mil de saldrio do Legislativo.

Em nota enviada ontem (3) a noite ao site, Efraim alegou que desconhecia as
irregularidades e que decidiu demitir esses dois assessores assim que tomou
conhecimento dos casos apontados pelo Congresso em Foco.

Ligagées partiddrias

O servidor Jodo Brito de Gdis Filho atua como advogado do partido do primeiro-
secretdrio no Tribunal Regional Eleitoral (TRE) da Paraiba. Na internet, € possivel
encontrar duas agées, de julho deste ano, em que G6is Filho representa o DEM
junto com o também advogado George Ventura Morais, filho do senador.

Jd o servidor Fabiano Xavier da Nobrega é o chefe do setor de pessoal da prefeitura
de Sio Mamede (PB), comandada pelo prefeito Pedro Barbosa de Andrade (DEM),
também correligiondrio de Efraim. Na mesma prefeitura, o irmdo do senador, Jodcil
Morais, presta servigos como médico contratado.

A terceira servidora nessa mesma situacdo € a filha do lider do PMDB na Cimara,
deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN), Andressa de Azambuja Alves,
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funciondria também pouco conhecida no Interlegis. Desde que foi nomeada pelo
entdo presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), colega de partido de
Alves, Andressa estd a disposicdo do gabinete da 12 Secretaria, comandada por
Efraim Morais.

Ainda em agosto de 2006, o jornal Correio Braziliense mostrou que Andressa tinha
um cargo justamente na lideranca do PMDB da Cimara, onde o pai atuava. L4,
como no Interlegis, parte dos funciondrios, segundo as reporteres Helayne
Boaventura e Fabiola Gdis, disse ndo conhecé-la. Outros, de acordo com a mesma
matéria, disseram que ela estava de férias.

Quarto elemento

Exonerado apenas em julho deste ano, segundo informagées do proprio Interlegis,
um quarto funciondrio estd nessa mesma condi¢do. Ou seja, nomeado para atuar no
projeto, trabalhava para o senador na Paraiba.

Trata-se de Jovino Pereira Nepomuceno Neto, filho do ex-prefeito de Barra de
Santa Rosa (PB) Alberto Nepomuceno, que também ¢é filiado ao DEM.
Nepomuceno comandou a cidade sob influéncia politica de Ffraim Morais entre
2000 e 2004.

O municipio fica na regido de Santa Luzia (PB), cidade natal do primeiro-secretdrio
do Senado. Alberto Nepomuceno nega que tenha conseguido o cargo para o filho,
estudante de Fisioterapia, por indicagdo do senador e colega de partido. "Ele jd saiu
de I4 faz tempo”, resumiu o ex-prefeito ao site. A versido de Alberto ndo confere
com a dada pelo proprio Interlegis, que diz ter exonerado Jovino hd apenas um
més.

O ex-prefeito de Barra de Santa Rosa disse que o filho estava em Brasilia, mas ndo
forneceu seus contatos a reportagem. O site apurou que, no periodo em que esteve
nomeado para o cargo no Interlegis, Jovino também atuou na fundagdo controlada
pela familia e que mantém o unico hospital de Barra, a Fundag¢do Jovino Pereira
Nepomuceno.

Contratagées questionadas

A transferéncia de funciondrios nomeados para trabalhar no Interlegis para outras
fungées no Senado contraria um proprio ato da Comissdo Diretora do Senado, que
criou os 33 cargos comissionados do projeto no dia 23 de dezembro de 2003.

O artigo 1° do ato diz que: "os cargos em comissdo tempordrios de livre nomeagio e
exoneragdo para exclusivo atendimento das necessidades de pessoal do Programa

Interlegis, vedado o aproveitamento dos nomeados em qualquer drea ou atividade".

Esse mesmo ato — que também prevé hd quatros anos e nove meses a extingdo
desses cargos e a contratacio por processo seletivo para as mesmas vagas — €
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contestado em um inquérito civil puiblico do Ministério Piblico Federal (MPF), em
Brasilia.

O MPF considera ilegal o ato do Senado, tomando como base a Lei 8.745/93, que
regula a contragdo de funciondrios por meio de acordos internacionais, como é o
caso da parceria do Senado com o BID no Interlegis.

Pelo artigo 3° da mesma lei, estd previsto que a contratagio de mdo-de-obra so
poder ser feita "mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacio,
inclusive através do Didrio Oficial da Unido, prescindindo de concurso piblico”.

A Portaria 126, de seis de julho de 2008, do MPF, considera "a necessidade de se
obter mais informagées do Senado Federal sobre as contratagées/admissdo (sic) de
pessoal de cargos em comissdo tempordrios efetivada através do Ato da Comissdo
Diretora n° 038, de 2003".

Até dezembro de 2007, foram investidos US$ 25 milhdes pelo BID, com igual
contrapartida orcamentdria do Senado, no Interlegis. Um dos objetivos do projeto é
a atualizacdo tecnoldgica de mais 3.200 Casas legislativas pelo pais. Essa nova fase
foi contemplada por investimentos, também divididos entre o BID e o Senado, de
US$ 32 milhdes.

A soma dos saldrios dos quatro funciondrios do Interlegis a disposicdo de Efraim
Morais, cerca de R$ 6 mil por més, provocou um gasto indevido de cerca de R$ 900
mil, entre vencimentos liquidos e outros beneficios. O cdlculo considera a
remuneragio dos trés funciondrios nomeados desde 2005 e a da filha do lider do
PMDB, no cargo desde 2007

Com o desiderato de apurar tais fatos, o Ministério Publico Federal colheu
depoimento do Diretor Executivo da Secretaria Especial do INTERLEGIS, no Senado
Federal, Sr. Marcio Sampaio Ledo Marques, que declarou (fls. 322/323):

[..]

QUE, desde mar¢o de 2005 exerce o cargo comissionado de Diretor Executivo da

Secretaria Especial do Interlegis, no Senado Federal; QUE, atualmente, vinculados

a Secretaria do Interlegis existem 27 servidores de carreira do Senado (servidores

efetivos); QUE, foram criados por ato da comissdo diretora da mesa do Senado 33

cargos em comissdo tempordrios e de livre nomeagdo e exoneragdo, a serem lotados

na secretaria do Interlegis; QUE, atualmente, apenas 28 desses cargos

comissionados estio preenchidos; QUE, estes servidores comissionados prestam .
servigos em Brasilia, exceto quando estio cedidos para trabalhar em gabinetes de

Senadores, hipdtese em que eventualmente podem prestar servico fora de_
Brasilia; QUE, entre 8 e 10 servidores destes 28 servidores comissionados,_

atualmente na Secretaria do Interlegis, estdo cedidos para outras fungdes e outras
secretarias do Senado Federal; QUE, nio sabe dizer guais ou quantos destes 8.

’ (fonte: http://congressoemfoco.ig.com.br/NoticiaPrint.aspx?id=24145)
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servidores comissionados cedidos exercem funcdes em gabinetes de senadores;.

QUE, todos estes 8 ou 10 servidores comissionados foram cedidos mediante_
requisicio ou de senadores ou de autoridades administrativas do senado,
hierarquicamente superiores ao depoente, ou seja, esses servidores foram cedidos
mediante requisicio e ndo solicitacio; QUE, esclarece também que pode ter.
ocorrido de algum destes 8 ou 10 servidores comissionados cedidos, jd terem sido
redirecionados para outras funcdes fora da Diretoria do Interlegis, desde o_
momento da nomeagio;

[...]

(grifamos)

E, apos essa divulgagdo na homepage mantida pelo canal “Congresso em
Foco”, juntada as fls. 320/321, o Sr. JOAO BRITO DE GOIS FILHO, foi exonerado do
cargo que ocupara no Programa INTERLEGIS, conforme declarou ele ao Ministério
Publico Federal (TERMOS DE DECLARACOES acostado as fls. 340/341):

QUE de abril de 2005 a setembro de 2005 ficou diretamente vinculado ao_

Programa INTERLEGIS e, posteriormente, neste més de setembro foi requisitado.
e posto a disposigdio da 12 Secretaria do Senado, tendo sido exonerado em_
setembro de 2008; QUE nio houve nenhum fato especffico que justificasse a_
exoneracdo, sendo uma mera conveniéncia da administracio; QUE o cargo que.
ocupava era um cargo comissionado, mas ndo foi chefe ou diretor de nenhum.

setor, ponderando, entretanto, que da propria natureza do cargo prestava o devido
assessoramento; QUE reside na Paraiba desde que nasceu, portanto, hd 28 anos;
QUE, em regra, viajava a Brasilia a cada 4 meses, I ficando entre 3 e 4 dias antes
de retornar 4 Paraiba; QUE nunca permaneceu lotado em exercicio na cidade de.
Brasilia, pois sempre o trabalho era feito na Paraiba e enviado para Brasilia; QUFE
percebeu remuneragdo paga pelo Senado por 5 anos, isto porque antes de trabalhar
no INTERLEGIS trabalhou no gabinete do Senador Efraim Moraes; QUE percebia
mensalmente a remuneracio que variou entre R$ 4.000.00 e R$ 6.000.00 por més;
QUE providenciou o seu registro junto a OAB no ano de 2004, tendo se filiado a
subsecio do Estado da Paraiba; QUE no periodo em gue esteve vinculado ao.
INTERLEGIS, exercendo funcio comissionada no Senado Federal -PRODASEN,
exercia regularmente atividade advocaticia; QUE no periodo em que exerceu a
fungdo comissionada no Senado Federal ndo atuou em defesa do Partido
Democratas junto ao Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba; QUE, embora ndo

tenha atuado efetivamente em processos com o Sr. George Ventura Moraes junto ao

TRE, possui parceria profissional com o referido advogado, atuando junto com ele

perante as Justicas Estadual, Federal e Trabalhista; QUE no periodo em que ocupou

cargo comissionado no INTERLEGIS, esteve a4 disposicio da 1%a Secretaria do_
Senado, a qual era presidida pelo Sr. Efraim Moraes: QUE durante o perfodo em.
gue ocupou cargo comissionado no INTERLEGIS, esteve 4 disposicio da 12_
Secretaria, sendo que trabalhava no escritdrio do Senador Efraim Moraes, situado

em Jodo Pessoa/PB (Gabinete de Apoio Parlamentar).

(grifamos)
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Igualmente notificada a prestar esclarecimentos nos autos do Inquérito Civil

Publico sobre a sua nomeacdo para cargo comissionado do Programa INTERLEGIS,
ANDRESSA AZAMBUIJA ALVES, filha do lider do PMDB na Camara, o deputado
HENRIQUE EDUARDO ALVES, cujas transcrigoes estdo nas fls. 324, assim se

manifestou:

“I..]

QUE assumiu o cargo em comissdo tempordrio pela Secretaria Especial de
Informdtica — Interlegis/Senado e julho de 2007; QUE, contudo, nunca exerceu.

qualquer funcio naquela secretaria do Interlegis, vez que desde seu ingresso, ou
melhor desde que assumiu referido cargo, vem prestando servicos na Primeira.

Secretaria do Senado Federal, requisitada que foi pelo seu titular, Senador Efraim
Morais [...]

QUE, sua fung¢do na Primeira Secretaria do Senado Federal consiste em organizar
eventos nos espagos internos do Senado, tais como Auditorio Petronio Portela,
Espaco Cultural Ivandro Cunha Lima, Salio Negro, Salio Branco, Biblioteca, etc;
QUE, tal organizacdo envolve o pré agendamento de uso de tais espagos, as

autorizagdes, os termos de responsabilidades e a divulgacio dos eventos; QUE,
referida atividade da depoente abrange todo e qualquer tipo de evento realizado nos
espagos internos do Senado Federal; QUE, a depoente, no exercicio de suas fungdes,
esporadicamente, cuida também dos tramites burocrdticos envolvendo autorizagées
para realizacdo de imagens externas das dependéncias do Senado Federal (fotos e
filmagens, normalmente de interesse de orgdos de imprensa);

[...]

(grifamos)

De maneira que, além da afronta direta as disposi¢cdes constitucionais e

legais sobre o tema, a alocagdo de mao-de-obra por meio de vias obliquas adotadas até
entdo pelo INTERLEGIS importa em grave ofensa aos principios da moralidade, da
impessoalidade e da isonomia, por abrir chance a favorecimentos pessoais.

Sobre a questao, extrai-se o seguinte apontamento doutrinario:

“Partindo-se da premissa de que impessoal € tudo aquilo que ndo dé énfase a uma
pessoa em especial, € possivel dizer que o principio da impessoalidade pode ser
analisado tanto sob a dtica do administrador como dos administrados.

Em relagdo aos administrados, a impessoalidade denota que a administracdo piiblica
deve dispensar tratamento isonémico aqueles que se encontrem em idéntica
situagdo juridica, o que é consectdrio do denominado principio da finalidade,
segundo o qual a administragdo deve perseguir a consecugdo do interesse publico, e
ndo do interesse meramente particular de determinado individuo. A referida
isonomia, por sua vez, também encontra esteio no texto constitucional, sendo
cogente que a lei trate a todos com igualdade (art. 5% caput, e inc. 1)

No que concerne ao administrador, o principio da impessoalidade exige que os atos
administrativos por ele praticados sejam atribuidos ao ente administrativo, e ndo a
pessoa do administrador, o qual é mero instrumento utilizado para o implemento
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das finalidades prdéprias do Estado.” Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves,
Improbidade Administrativa, Lumen Juris, Pdgina 385/386.

Este, alias, ¢ o pensamento de Cicero, citado na obra Improbidade
Administrativa de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

“Quem quiser governar deve analisar estas duas regras de Platdo: uma, ter em vista
apenas o bem piiblico, sem se preocupar com a situagdo pessoal; outra, estender
suas preocupagdes de mesmo modo a todo o Estado, ndo negligenciando uma parte
para atender a outra. Porque quem governa a Repiiblica é tutor que deve zelar pelo
bem de seu pupilo e ndo o seu: aquele que protege s6 uma parte dos cidaddos, sem
se preocupar com os outros, introduz no Estado o mais maléfico dos flagelos, a
desavenca e a revolta” Improbidade Administrativa de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves, Editora Lumen Juris, 2006, 51/52.

No caso, a burla ao principio constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico ¢, lamentavelmente, patente. Ou, se presentes os requisitos, o minimo que deveria
ter sido observado no caso, seria o recrutamento servigo temporario, através de selecao
publica, mediante ampla divulgacdo, em atendimento aos principios da impessoalidade,
publicidade, moralidade, isonomia e transparéncia. O preenchimento de cargos publicos
por meio de contratagdes temporarias de servidores ndo concursados ¢ medida excepcional
e ndo regra geral para o desempenho de atividades na Administragdo Publica, j& que assim
dispde o artigo 37, Il e IX, da Constitui¢ao Federal, verbis:

“Art. 37. (...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissio declarado em lei de Iivre nomeagio e
exoneragao;

()

IX — a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico; (...)”

Assim ja afirmava Hely Lopes Meirelles, que ¢ "pelo concurso afastam-se,
pois, os ineptos e os apaniguados que costumam abarrotar as reparticoes, num
espetdaculo degradante de protecionismo e falta de escrupulos de politicos que se alcam e
se mantém no poder leiloando cargos e empregos publicos" (Direito Administrativo
Brasileiro, 17* ed., p. 375). Sobre o tema, ja decidiu o E. Supremo Tribunal Federal:

Informativo STF n° 516: “.. art. 37, caput, da CF/88 estabelece que a
Administragdo Publica € regida por principios destinados a resguardar o interesse
publico na tutela dos bens da coletividade, sendo que, dentre eles, o da moralidade
e o0 da impessoalidade exigem que o agente publico paute sua conduta por padrées
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éticos que tém por fim ultimo alcancar a consecugio do bem comum,
independentemente da esfera de poder ou do nivel politico-administrativo da
Federacdo em que atue. Acrescentou-se que o legislador constituinte origindrio, e o
derivado, especialmente a partir do advento da EC 1/98, fixou balizas de natureza
cogente para coibir quaisquer prdticas, por parte dos administradores puiblicos, que,
de alguma forma, buscassem finalidade diversa do interesse publico, |[...]

Frisou-se, portanto, que as restricées impostas a atuagdo do administrador piiblico
pelo principio da moralidade e demais postulados do art. 37 da CF sdo auto-
aplicdveis, por trazerem em si carga de normatividade apta a produzir efeitos
juridicos, permitindo, em conseqiiéncia, ao Judicidrio exercer o controle dos atos
que transgridam os valores fundantes do texto constitucional. ..”. RE n°
579951/RN, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, 20.8.2008.”

A inércia do Senado Federal ou de sua Mesa Diretora em
providenciar a criagdo e o provimento dos cargos efetivos suficientes a demanda do servigo
nao pode, de maneira alguma, constituir justificativa para as contratagdes temporarias, para
a terceirizacdo ilegal ou a transferéncia dos servicos de natureza técnica para cargos de
provimento em comissdo, como ocorre ha circunstancia sob exame.

Veja-se que, no orcamento da Casa Legislativa, de forma geral, ja existe
previsdo de despesa com este pessoal, s6 que como cargos em comissao, dai, afigura-se
mesmo nado haver interesse em transformar tais cargos em efetivos, para que sejam
providos mediante concurso publico, de modo a atender aos principios da impessoalidade,
publicidade, moralidade, isonomia e transparéncia.

Nesse panorama de graves afrontas ao ordenamento juridico vigente, a
declaragao de nulidade dos provimentos irregulares ¢ medida que se impde. Indispensavel,
outrossim, imediata providéncia do Senado Federal para regularizar o quadro funcional de
servidores da Secretaria Especial do INTERLEGIS — Senado Federal, de modo que o
programa nao sofra prejuizos de continuidade pelo desfalque de postos de trabalho.

E o momento ¢ propicio, pois estd se deflagrando concurso publico para
provimento de cargos efetivos do Senado Federal, conforme ATO DA COMISSAO
DIRETORA N° 009 DE 2008 — 13/05/2008 (fls. 356/358), que autoriza a realizagdo de
Concurso Publico para preenchimento de cargos do Quadro de Pessoal do Senado Federal.
Alias, consta da homepage do Senado Federal®:

O Diretor-Geral do Senado Federal torna piblicas a abertura de inscricées e as
normas estabelecidas para a realizagio de concurso piblico, conforme Editais
abaixo:

Edital n° 01/2008 - Areas de Apoio Técnico ao Processo Legislativo e Apoio
Técnico-Administrativo.

Edital n° 02/2008 - Consultor de Orcamentos e Advogado do Senado Federal.

Edital n° 03/2008 - Técnico Legislativo na drea Policia Legislativa.

6

http://www.senado.gov.br/sf/senado/portaldoservidor/concurso/concurso.htm — Acesso aos 03/11/2008.
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Edital n° 042008 - Analista Legislativo e Técnico Legislativo na drea de
Comunicagdo Social.

Edital n° 05/2008 - Analista de Informadtica Legislativa.

Edital n° 06/2008 - Retificagio do Edital n° 02/2008, publicado no Didrio Oficial da
Uniido de 12/09/2008.

Edital n° 07/2008 - Retificacdo do Edital n° 04/2008, publicado no Didrio Oficial da
Uniio de 12/09/2008.

Edital ne 08/2008 - Retificacdo do Edital ne 05/2008, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 12/09/2008.

Vale contudo alertar que, a deflagragdo de tal concurso ndo constitui
indicativo de que serd solucionada a situacdo inconstitucional e ilegal aqui narrada,
relativamente a contratagdo de servidores, através de cargos em comissdo temporarios, de
livre nomeacdo e exoneracdo, para o programa INTERLEGIS, sem necessidade de
intervengao judicial.

Vejamos. O ATO N° 66, DE 30 DE OUTUBRO DE 2007, O PRESIDENTE
DO SENADO FEDERAL, em cumprimento ao disposto no § 1° do Art. 84, da Lei n°
11.514, de 13 de agosto de 2007, tornou publicas as informagdes referentes ao Quadro de

Pessoal do Senado Federal, conforme tabelas consolidadas pela Secretaria de Recursos
Humanos — DOU, Se¢do 2, 31/10/2007, pags. 42/44 (fls. 353/355).

Entretanto, verifica-se que conquanto existam, verbi gratia, 177 cargos
vagos para Analista Legislativo (Nivel III) — Area 2 Apoio Técnico Legislativo —
Especialidade Processo Legislativo, bem como 99 cargos vagos para Técnico Legislativo
(Nivel II) — Area Apoio Técnico ao Processo Legislativo — Especialidade Processo
Legislativo, além de 74 _cargos vagos para Técnico Legislativo (Nivel II) — Area Apoio
Técnico Administrativo — Especialidade Administracdo, foram autorizadas apenas a
lotacdo de 25 cargos para o primeiro caso, 10 cargos para o segundo caso e mais 10
€argos para o terceiro caso.

Ou seja, ha indicativo de que se pretende manter o status quo dos cargos em
comissdo temporarios criados através do famigerado ATO DA COMISSAO DIRETORA
DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003, mormente quando o subitem 14.4 do Edital n°
1/2008 do Senado Federal, que torna publicas a abertura de inscrigdes € as normas
estabelecidas para a realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos de nivel
superior de ANALISTA LEGISLATIVO e de nivel médio de TECNICO LEGISLATIVO,
nas areas de Apoio Técnico ao Processo Legislativo e Apoio Técnico-Administrativo, preve
que: Serdo considerados habilitados e constardo dos relatorios finais, somente os
candidatos classificados dentro das vagas das especialidades oferecidas.

Nao se discute aqui que tal previsdo, ao que tudo indica, deve estar em
consonancia com a previsdo/realidade orcamentdria do Senado Federal. No entanto ¢
preciso reafirmar que de forma geral, ja existe previsao de despesa com este pessoal que
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exerce os cargos em comissao temporarios no Programa INTERLEGIS, dai, imperioso seja
determinada a regularizagdo da contratagdo de tal pessoal, se o caso, inclusive através de
aumento de cargos efetivos a serem providos, pois como ja pontuado e reafirmado, a
despesa orcamentaria com a remuneracao de tais cargos ja existe ¢ vem sendo realizada
desde janeiro/2004, por for¢a do malfadado ATO DA COMISSAO DIRETORA DO

SENADO N° 38/03, de 23/12/2003.

Ademais, malfere os principios da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade que ndo seja prevista a classificagdo de candidatos em numero superior ao
nimero de vagas do certame. Pois € evidente que a ndo se pode descartar a possibilidade de
que o Senado necessite prover mais cargos dentre aqueles que se encontram vagos, ainda
que seja em razdo da eventual desisténcia de algum dos candidatos aprovados. Sobre o
tema:

“Nunca houve autorizacdo constitucional para uma administracdo piiblica
ineficiente. A boa gestdo da coisa piiblica é obrigacido inerente a qualquer exercicio
da fun¢do administrativa e deve ser buscada nos limites estabelecidos pela lei. A
fungdo administrativa é sempre atividade finalista, exercida em nome e em favor de
terceiros, razdo pela qual exige legalidade, impessoalidade, moralidade,
responsabilidade, publicidade e eficiéncia dos seus exercentes. O exercicio regular
da func¢do administrativa, numa democracia representativa, repele ndo apenas o
capricho e o arbitrio, mas também a negligéncia e a ineficiéncia, pois ambos violam
os interesses tutelados na lei. A atividade de administragcdo, doutrina hd décadas
GIANINNI, obriga a prossecugdo da "miglor cura degli interesi alieni”

[...]

Percebido em suas duas dimensées bdsicas, o principio da eficiéncia, omo referia
Hely Lopes Meirelles, pode ser equiparado ao principio tradicional da boa
administracio. Na administracdo prestadora, constitutiva, ndo basta ao
administrador atuar de forma legal e neutra, é fundamental que atue com
eficiéncia, com rendimento, maximizando recursos e produzindo resultados
satisfatorios. Compras de material hospitalares para 30 anos sem sentido 1itil, em
razdo de perda do prazo de validade; construcées de obras farabnicas, sem a
correspondente reserva de recursos; contratagdes em excesso etc., sdo provas de que
o principio é iitil e poderd ser invocado em diversas situagées para responsabilizar
autoridades irresponsdveis e levianas na gestdo da coisa piblica.

A obrigagdo de atuagdo eficiente, portanto, em termos simplificados, impée:

a) agcdo idénea (eficaz);

b) acdo econémica (otimizada);

¢) agdo satisfatdria (dotada de qualidade).

(PAULO MODESTO, "Fun¢io Administrativa", In: Revista do Servigo Piublico, n.
2/3, vol. 119, 1995, p. 110; Revista Trimestral de Direito Publico (RTDP) n. 2, p.
211-224,1993).

“...o0 principio da eficiéncia é o que impde a administragcdo piiblica direta e indireta
e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas
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competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogcdo dos critérios
legais e morais necessdrios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social”
(MORAES, Alexandre de. Reforma administrativa: Emenda Constitucional n°
19/98, p.28.)

E 0 mais moderno principio da fungio administrativa, que j4 ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. Este dever de eficiéncia, bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde
‘ao dever da boa administracio’ da doutrina italiana, o que se acha consagrado ,
entre n0s, pela Reforma Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67.

(MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p.90.)

Indubitavelmente, para a promog¢do do bem comum, no que toca a atuagdo da AP
(Administracdo Piblica), tanto os meios como o0s resultados assumem cabal
importdncia. O PE (Principio da Eficiéncia), assim, é um principio bipotencial, uma
vez que volta sua acdo juridica tanto para a acdo instrumental realizada, como para
o resultado por ela obtido. Portanto, o principio exige tanto o aproveitamento
mdximo das potencialidades existentes, isto €, dos recursos escassos que a
coletividade possui, como o resultado quantitativa e qualitativamente otimizado, no
que concerne ao atendimento das necessidades coletivas.

(BATISTA Junior, Onofre Alves. Principio Constitucional da Eficiéncia
Administrativa. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, pdg.222)

Terd, pois, o principio da eficiéncia o papel de novo ingrediente na formula da
atividade administrativa no campo da discricionariedade, justamente para aquilatar
se a Administracio Publica deve agir e, sobretudo, se agiu da maneira
juridicamente adequada. Significa uma revitalizacio da discricionariedade
administrativa. A eficiéncia é encarada como um parimetro de medicio da
juridicidade da conduta administrativa pela adequacdo entre meios e fins, de modo
que a decisdo discriciondria poderd ser invalidada (ou confirmada sua validade) no
controle judicidrio sob esse prisma.

(Wallace Paiva Martins Junior - A Discricionariedade Administrativa a Luz do
Principio da Eficiéncia, In Revista dos Tribunais — Ano 90 — Vol. 789 — Julho de

2001, pdg. 84.)

“[...] a verificacdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo do
servigo, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo operacional e da sua
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real utilidade para os administrados e para a Administragdo. Tal controle
desenvolve-se, portanto, na triplice linha administrativa, econémica e técnica.”
(BASTOS, Celso Ribeiro. Etica no Direito. Revista dos Tribunais. Sio Paulo, no 29,
p 20. out./dez. 1999.)

“[...] a inser¢do do principio da economicidade no plano positivo exprime e
consagra uma nitida op¢ao dos constituintes de 1988 por uma radical e estrutural
mudanca na esfera de legitimacdo do espago publico na sua missdo de ponto de
recep¢do e reflexdo concreta e construtiva dos enormes e urgentes anseios
individuais e coletivos presentes em nossa perversa realidade socioeconémica |[...]
constitui-se em Importante elemento de valorizacdo da gestio publica séria,
competente e compromissada como o amplo conjunto de legitimas demandas
sociais.”

(Paulo Bugarin, O Principio Constitucional da Economicidade na Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniio, p. 107)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. 1. O Ministério
Piblico estd legitimado para propor agdo civil publica para proteger interesses
coletivos. [...] O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio estd
vinculado a perseguir a atuagdo do agente piublico em campo de obediéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade, da
finalidade e, em algumas situagdes, o controle do mérito. (ST], RESP 169876/SP ;
RECURSO ESPECIAL ( 98/0023955-3 ), Fonte D] DATA:21/09/1998
PG:00070 Relator Ministro JOSE DELGADO (1105), Data da Decisio
16/06/1998,0rgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Decisao Por unanimidade, dar
provimento ao recurso.)".

" [...] A administragio publica € regida por vdrios principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (const., Art. 37). Outros também se
evidenciam na carta politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A atividade
administrativa deve orientar-se para alcangar resultado de interesse publico. (ST],
ROMS 5590/DF; recurso ordindrio em mandado de seguranca — 95/0016776-0 -
fonte DJ data:10/06/1996, pg:20395 Relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro,
data da decisio 16/04/1996 orgdo julgador - sexta turma decisdo por unanimidade,
negar provimento ao recurso).

Para a realizagdo dos Concursos Publicos — Editais ntiimeros 01/2008,
02/2008, 03/2008, 04/2008 ¢ 05/2008 do Senado Federal,, foi contratada a Fundagao
Getulio Vargas, com dispensa de licitacdo, para promover realizacdo destes Concursos
Publicos (Edital n° 1/2008 - 1.1 O concurso publico visa ao provimento das vagas descritas no item
2 deste Edital, e serd executado pela Fundagio Getilio Vargas — FGV) — vide fl. 359:
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EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

Processo: 009351/08-6. Objeto: Contratagdo de empresa especializada

para planejar e executar concurso piblico. Reconhecido por: Agaciel

da Silva Maia, Diretor-Geral do Senado Federal. Ratificado por: Senador

Efraim Morais, Primeiro-Secretdrio do Senado Federal.

(Didrio Oficial da Uniéo, Segdo 3, n° 152, sexta-feira, 8 de agosto de 2008, pag. 121)

Nao se sabe o valor do contrato, pois infelizmente, em postura totalmente
desbordante dos principios da transparéncia e publicidade, o Senado Federal ndo indicou o
valor da contratagdo, na publicagdo prevista no pardgrafo Unico do artigo 61 da Lei n°
8.666/93 (e ja se afirmou, inclusive em famosa CPI conduzida pelo Parlamento, que o
Judiciario € que seria uma “caixa-preta’) - vide fl. 360:

Espécie: Contrato CT20080071. Processo: 009351/08-6. Modalidade: Dispensa.
Objeto: Organizagdo e realizagio de concurso piblico para preenchimento de
cargos do Quadro de Pessoal do Senado Federal Vigéncia: inicio: 27/08/2008 -
final: 26/08/2009. Signatdrios: pelo Senado Federal: Senador Efraim Morais,
Primeiro-Secretdrio, pela Contratada: Sérgio Franklin Quintella e César Cunha
Campos.

(Diario Oficial da Unido, Secdo 3, n° 167, sexta-feira, 29 de agosto de 2008, pag.
145)

De qualquer forma o Senado Federal estd investindo recursos publicos em
tal contratacdo. Assim, ¢ evidente que ndo se afina com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade que nao sejam sejam classificados, para formacdo de
cadastro reserva, outros candidatos que atinjam a nota minima prevista nos Editais, afim de
que, inclusive, ndo se venha futuramente querer justificar a criagdo da figura inusitada de
“cargos em comissao temporarios”, de livre nomeagdo e exoneragdo, em evidente burla a
regra do concurso publico (art. 37, II, CF), em razdo da necessidade (urgente) de
preenchimento de cargos no Senado Federal. De modo que, existindo cadastro reserva, de
candidatos classificados e que atingiram a nota minima, bem como previsao or¢amentaria,
poderao tais candidatos preencher as vagas que porventura surgirem, observada a validade
do concurso publico — inciso Ill, art. 37, CF: o prazo de validade do concurso publico serd
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo. E os Editais prevéem que (fls.
361/443):

Edital n° 01/2008 — Subitem 17.23: O prazo de validade do concurso, serd de 1
(um) ano contado a partir da data de homologagio do resultado final do concurso,
podendo ser prorrogado a critério da Administracio do Senado Federal.

Edital n°e 02/2008 — Subitem 16.23: O prazo de validade do concurso, serd de 1

(um) ano contado a partir da data de homologacdo do resultado final do concurso,
podendo ser prorrogado a critério da Administracdo do Senado Federal.

38



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Distrito Federal

Edital ne 03/2008 — Subitem 17.23: O prazo de validade do concurso, serd de 1
(um) ano contado a partir da data de homologacdo do resultado final do concurso,
podendo ser prorrogado a critério da Administracio do Senado Federal.

Edital n° 04/2008 — Subitem 18.23: O prazo de validade do concurso, serd de 1
(um) ano contado a partir da data de homologagio do resultado final do concurso,
podendo ser prorrogado a critério da Administra¢do do Senado Federal.

Edital ne 05/2008 — Subitem 16.23: O prazo de validade do concurso, serd de 1
(um) ano contado a partir da data de homologacdo do resultado final do concurso,
podendo ser prorrogado a critério da Administracdo do Senado Federal.

Destarte, ao que tudo indica, assim agindo (ndo prevendo-se formacdo de
castro reserva), busca-se gerar situacdo que propicie, no futuro, eventuais contratacdes sem
observancia do concurso publico, em razdo de supostas situagdes emergenciais, como a que
ocorreu através do ATO DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de

23/12/2003.

111 - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve uma ampliagdo nas
atribuicdes do Ministério Publico incumbido-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, entre os quais se encontra,
por certo, a tutela dos principios constitucionais da administragdo publica, notadamente,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia.

O E. Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, ensina:

“Com a reconstrugdo da ordem constitucional, emergiu o MP sob o signo da
legitimidade democrdtica. Ampliaram-se-lhe as atribui¢ées; dilatou-se-lhe a
competéncia; reformularam-se-lhe os meios necessdrios a consecu¢do de sua
destinagdo constitucional; atendeu-se, finalmente, a antiga reivindicacio da
propria sociedade civil. Posto que o MP ndo constitui orgdo ancilar do governo,
instituiu o legislador constituinte um sistema de garantias destinado a proteger o
membro da institui¢do e a propria instituigdo, cuja autuagdo auténoma configura a
confianga de respeito aos direitos, individuais e coletivos, e a certeza de submissdo
dos Poderes a lei.” RT] 147/161.

A constitucionalidade da legitimagdo ministerial para a defesa do patriménio
publico se baseia no inciso III do art. 129 da Magna Carta, “sdo fungoes institucionais do
Ministério Publico, promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a proteg¢do do
patriménio publico e social (...)". O Codigo de Defesa do Consumidor inseriu o inciso IV
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no art. 1° da LACP que coloca sob a tutela da acdo civil publica de responsabilidade,
qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Extraia-se, a respeito, o estabelecido pelos seguintes dispositivos legais:

Constituigio Federal

“Art. 127. O Ministério Piblico € instituicdo permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

()

Art. 129 - Sio fungées institucionais do Ministério Piiblico:

()

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevincia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicio, promovendo as medidas_
necessdrias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do_
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difiisos e.
coletivos;”

Lei Complementar n¢ 75/93 - Estatuto do Ministério Piblico da Unido

“Art. 1¢ - O Ministério Publico da Unido, organizado por esta lei Complementar,

é instituicio permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico, dos

interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis.

Art. 22 - Incumbem ao Ministério Piiblico as medidas necessdrias para garantir o
respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigcos de relevdncia piblica aos direitos.
assegurados pela Constituicio Federal.

Art. 5° - Sdo fungées institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico, dos interesses sociais e dos

interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes

fundamentos e principios:

()

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a_
administracio publica direta, indireta ou fundacional, de qualguer dos Poderes.
da Unido;

IIT - a defesa dos seguintes bens e interesses:

()

b) o patriménio piublico e social

Art. 6° Compete ao Ministério Piiblico da Uniio:

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica para:

b) a protecio do patriménio piublico e social, do meio ambiente, dos bens e

direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico’.

Nesse sentido, entende a melhor doutrina:
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“Veja-se que o constituinte de 1988 quebrou o sistema anterior, no qual as agées
civis publicas eram conferidas ao Ministério Piublico caso a caso, por leis
expressas, ampliando tal titularidade, destinando a agdo civil publica, agora, a
prote¢io do patriménio piublico e social, e de outros interesses coletivos e
difusos, consagrando-se norma de extensio na propria Lei 7.347/85.

Nio procede, pois, eventual alegacio de que agio civil publica da Lei 8.429/92
seria absolutamente incompativel com o alcance da Lei 7.347/85, porquanto esta
dltima contém cldusula que permite sua utilizagio para defesa do patriménio
publico lato sensu.” (Fidbio Medina Osdrio, RT 740/113).

Lecionando acerca do tema, pontua Hugo Nigro Mazzili que “em nosso
pais, tem sido sério problema o ataque ao patrimonio publico por parte dos
administradores em geral, e, contra isso, a sociedade ainda ndo reagiu suficientemente,
como se entendesse natural a corrupg¢do nos governantes e abusivas as investigacoes
promovidas pelo Ministério Publico””.

Excluindo qualquer duvida acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula n°® 329, a qual estabelece que “O Ministério Publico tem legitimidade
para propor agdo civil publica em defesa do patriménio publico”.

IV - DA LIMINAR ANTECIPATORIA DOS EFEITOS DA TUTELA

A concessdo de liminar obrigue a Unido (Senado Federal) a, desde ja,
cumprir a regra do artigo 37, incisos II, V e se o caso, IX, da Constitui¢do Federal ¢ medida
que se impoe.

Conforme demonstrado na exposicao dos fatos e dos fundamentos juridicos
desta inicial, o provimento de cargos em comissdo temporarios, de livre nomeacdo e
exoneragdo, na forma do ATO DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de
23/12/2003, conforme exposto nesta exordial, encontra-se em flagrante contrariedade com
os valores preconizados pelos principios da indisponibilidade do interesse publico, da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade administrativa, uma vez que se reveste de
carater vago e puramente subjetivo.

Igualmente a realizagdo de concurso publico de provas e titulos com a
classificagdo de candidatos somente no estrito nimero de vagas previstos no edital, sem
que se tenha cautela e qualquer preocupagdo na formacdo de um cadastro reserva,
classificando-se candidatos que atinjam a nota minima prevista nos Editais 01/2008,
02/2008, 03/2008, 04/2008 e 05/2008 do Senado Federal, constitui postura que desborda
dos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade. E, tudo indica, que assim
agindo, busca-se gerar situagdo que propicie, no futuro, eventuais contratacdes sem
observancia do concurso publico, em razao de supostas situagdes emergenciais.

Assim, a inconstitucionalidade manifesta dos atos normativos

7 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo, 13* edigdo, p. 164/5.
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administrativos do Senado Federal que propiciaram o provimento de cargos em comissao
temporarios de livre nomeagdo e exoneragdo, para fungdes eminentemente técnicas, o
desvio de servidores no exercicio de tais cargos para fungdes ndo permitidas no ATO DA
COMISSAO DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003 e, mais, a ndo
previsao de cadastro reserva de candidatos nos Editais 01/2008, 02/2008, 03/2008, 04/2008
e 05/2008 do Senado Federal reveste-se de verossimilhanca autorizadora da medida liminar
aqui pleiteada (fumus boni iuris).

Deste modo, nao se olvidando que o Senado Federal, através de seus
dirigentes, pode, a qualquer momento, prover tais cargos tempordrios em comissao, além
desvid-los de fung¢do, em violacdo aos principios da moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, cumpre obter tutela jurisdicional fim de evitar que os efeitos do
comportamento inconstitucional em questdo se protraiam e consolidem no tempo
(periculum in mora).

Peculiaridade que denota também urgéncia se refere a necessidade de que
seja determinada a formagdo de cadastro reserva, com classificagdo de candidatos em
numero superior ao numero de vagas hoje existentes, relativamente aos Editais 01/2008,
02/2008, 03/2008, 04/2008 e 05/2008 do Senado Federal, para fazer frente a eventuais
necessidades futuras, sem que o Senado tenha que dispender recursos publicos para
contratar novamente instituicdo especializada para realizar outro certame ou, entdo,
contratar servidores, sem realizacdo de concurso publico.

Afigura-se oportuno realgar ainda que ¢ plenamente cabivel a aplicacdo da
antecipacgdo da tutela, notadamente porque a matéria reporta-se a obrigacdo de fazer, ndo
possuindo fundo eminentemente patrimonial (esta a razdo da norma de extensdo prevista
pela Lei 9.494/97). Alias, assim tem decidido o Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — CURSO DE FORMAGAO -
OBRIGAGAO DE FAZER - CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA - POSSIBILIDADE - I — A antecipagio de
tutela em desfavor da Fazenda Piiblica pode ser concedida, quando a situagdo nio
estd inserida nas impeditivas hipdteses da Lei 9.494/97. Precedentes. Il — In casu,
a decisdo de antecipagdo da tutela em face da Fazenda Piblica, excepcionalmente,
ndo se sujeita ao reexame necessdrio (art. 475, caput, do CPC), mesmo porque o
pretendido direito do autor pereceria ao tempo da sentenca confirmatdria do duplo
grau de jurisdi¢cdo, tornando-a indcua. Recurso provido” (ST] — RESP 437518 — R] —
Rel Min. Felix Fischer — DJU 12.08.2003 — p. 00251).

V - DO PEDIDO DE TUTELA LIMINAR ESPECIFICA/TUTELA ANTECIPADA

E do escolio de Barbosa Moreira que “Tutela especifica é o conjunto de
remédios e providéncias tendentes a proporcionar aquele em cujo beneficio se
estabeleceu a obrigacdo o preciso resultado prdtico atingivel por meio do adimplemento,
isto é, a ndo-violacdo do direito ou do interesse tutelado. (...) Se o processo constitui
instrumento para a realizagdo do direito material, s6 se pode a rigor considerar
plenamente eficaz a sua atuacdo quando ele se mostre capaz de produzir resultado igual
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ao que se produziria se o direito material fosse espontaneamente observado” (“A tutela
especifica do credor nas obrigagdes negativas” In: Temas de Direito Processual. 2* série,
Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 30).

Por outro lado, mister se faz também alertar que, nos termos do Cédigo de
Processo Civil, artigo 273, § 7°, Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes os respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em cardter incidental do processo ajuizado.

Trata-se da fungibilidade das medidas de de urgéncia e, sobre a qual ja se
decidiu: “(...) Assim, do ponto de vista processual, ndo ha obice a que se conheca um
pedido de liminar como antecipacdo de tutela ou como medida cautelar, pois o que
define a natureza juridica da postulacio é a esséncia da pretensio deduzida em juizo e
ndo o eventual nomen juris que a parte circunstancialmente tenha atribuido em sua
peticio. Em qualquer circunstincia, cabe ao juiz, repita-se, em atencdo a
instrumentalidade, a efetividade do processo e a fungibilidade — que tém sua razdo de
ser apenas na realizacdo efetiva dos direitos — conhecer do pedido segundo a sua
natureza juridica determinada em funcdo da esséncia do que é postulado. (...) E se
assim ha de ser para o caso em que equivocadamente for postulada antecipacdo de
tutela em lugar de cautelar, 0 mesmo deve ocorrer para a situacdo contrdria, isto é,
quando for erroneamente postulada medida cautelar em lugar de antecipacio de tutela,
tudo pelo simples fato que ndo hd justificativa prestante para ndo se reconhecer a
fungibilidade inversa...” (TIRS, A1 70005587654, 9* CC, julgado em 25/06/2003, Revisor
¢ Redator Desembargador Adao Sérgio do Nascimento Cassiano)

Nesta linha, necessario fixar dogmaticamente o conceito de provimento
liminar como o concedido de modo fundamentado pelo Poder Judiciario no inicio do
processo, cujo objetivo € resguardar o interesse publico individualizado na demanda.
Encontra amparo constitucional no principio da proporcionalidade, que acaba por resolver
o conflito entre a efetividade do processo e o contraditorio. Com efeito, sacrifica-se
provisoriamente o contraditério em nome da efetividade do processo e da propria
credibilidade da jurisdigdo, poder do Estado.

No caso concreto, a plausibilidade da fundamenta¢do que ampara o pleito
liminar (fumus boni juris) restou plenamente articulada no corpo desta peti¢do inicial,
legitimando a sua concessdo. Com efeito, demonstrou-se a ilegalidade e
inconstitucionalidade do provimento de cargos comissionados criados de forma irregular
no ambito do Senado Federal/Secretaria Especial do INTERLEGIS, simultaneamente
ocupados com arrimo na pessoalidade e imoralidade de dirigentes do 6rgao.

Na verdade, relativamente aos fatos em exame, considerada presente a
fumaca do bom direito, o perigo da demora decorre naturalmente, pois a cada momento
consolida-se a pratica ilegal e inconstitucional demonstrada, face a subsisténcia, no
ordenamento juridico, de um ato nulo de pleno direito, a produzir efeitos como se licito
fosse. Na sintética e precisa ligdo de Luiz Guilherme Marinoni®:

8 Novas linhas do processo civil. 3* ed. rev. e ampl., Sdo Paulo: Malheiros - 1999, p. 100.
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“O processo, em outras palavras, é instrumento que apenas tem valor quando serve
ao direito material e aos escopos da jurisdigdo.”

Sob tal perspectiva, busca-se a obtencdo de medida de urgéncia — tutela

jurisdicional, com base no art. 12, da Lei n® 7.347/85 c/c artigo 273 e 461, caput e
paragrafos do Cédigo de Processo Civil, e uma vez demonstrados o fumus boni iuris e o
periculum in mora, além da prova inequivoca e verossimilhanca da alegacdo, bem como o
fundado receio de dano de dificil reparagdo, concessao de medida tutela liminar especifica
ou tutela antecipada, inaudita altera pars, determinando ao Presidente do Senado Federal
as seguintes obrigacdes de fazer e nao fazer:

>

4

a) nao realizar, doravante, mais nenhuma nomeagao/contratagdo para para prover
cargos em comissdo tempordrios, de livre nomeagdo e exoneragao, criados pelo
ATO DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003;

b) exonerar, de imediato, todos os servidores ocupantes destes cargos em comissao
temporarios (de livre nomeagdo e exoneracio), criados pelo ATO DA COMISSAQO
DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003, que tenham sido requisitados
por Senadores e/ou que ndo estejam prestando servigos e realizando atividades

exclusivamente para o Programa INTERLEGIS (Art. 1° do Ato da comissdo diretora
do senado n° 38/03, de 23/12/2003: Ficam criados, no ambito da Secretaria Especial de
Informéatica — PRODASEN, cargos em comissdo temporarios de livre nomeacdo e exoneracao

para_exclusivo atendimento das necessidades de pessoal do Programa Interlegis, vedado o.
aproveitamento dos nomeados em qualquer outra drea ou atividades.)’ ;

¢) publicar Editais complementares prevendo que devera haver classificagio de até 3
(trés) vezes o numero de vagas para cada cargo/area/especialidade, observada a
reserva de vagas para candidatos portadores de deficiéncia e respeitados os empates
na ultima colocacdo, com o objetivo de formacdo de cadastro reserva para
provimento de cargos que ficarem vagos e que tenham previsdo orgamentaria para
serem providos, dentro do prazo de validade do concurso;

d) exonerar todos servidores dos cargos em comissdo temporarios (de livre
nomeacdo e exonera¢do), criados pelo ATO DA COMISSAO DIRETORA DO

SENADO N° 38/03. de 23/12/2003, assim que for possivel dar posse e exercicio aos
candidatos aprovados nos certames previstos nos Editais 01/2008, 02/2008,
03/2008, 04/2008 e 05/2008 do Senado Federal (OBS: Previsio de Resultado Final e

Homologag¢io do Concurso = Dezembro-2008/Janeiro-2009, conforme consta dos Editais);

e) publicar Editais complementares, se necessario, aumentando o nimero de vagas,
para fazer frente a substituicdo de todos servidores dos cargos em comissao
temporarios, de livre nomeacio e exoneragio, criados pelo ATO DA COMISSAO
DIRETORA DO SENADO N° 38/03, de 23/12/2003, caso tal for¢ca de trabalho
seja necessaria no ambito do Programa INTERLEGIS'";

Declaragdes do Diretor Executivo da Secretaria Especial do Interlegis (fls. 322/323): “... QUE, entre 8 e

10 servidores destes 28 servidores comissionados, atualmente na Secretaria do Interlegis, estdo cedidos
para outras fun¢des e outras secretarias do Senado Federal...QUE, todos estes 8 ou 10 servidores
comissionados foram cedidos mediante requisi¢do ou de senadores ou de autoridades administrativas do
senado, hierarquicamente superiores ao depoente, ou seja, esses servidores foram cedidos mediante

requisi¢do e ndo solicitagdo; ...

”
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=> f) encaminhar a esse Juizo, no prazo maximo de cinco dias, comprovagao
documental, da efetivacdo das obrigacdes de fazer indicadas nas alineas “b”, “c” e
“e”, precedentes.

Fica requerido ainda sejam determinadas, se o caso, as medidas necessarias
para o cumprimento da tutela aqui requerida (obrigacdes de fazer e ndo fazer), na forma
prevista no § 5°, do artigo 461, do Codigo de Processo Civil.

VI - DOS DEMAIS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Ministério Publico Federal:
a) o recebimento da presente inicial;

b) a citagao da Unido, na pessoa de seu Procurador Regional no Distrito
Federal;

c) caso entenda pela dilagdo probatoria, que seja aberta oportunidade para
que o Autor prove o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos;

d) ao final, seja reconhecida a procedéncia do pedido, através do
deferimento da tutela liminar/antecipada pleiteada, em carater definitivo, condenando-se
definitivamente a Unido as obrigacdes de fazer e ndo fazer, ja indicadas nos paragrafos
anteriores, bem como nos Onus da sucumbéncia, declarando-se a nulidade e/ou
inconstitucionalidade, incidenter tantum, do ATO DA COMISSAO DIRETORA DO

SENADO N° 38/03. de 23/12/2003 e do artigo 3° da Resolucao n® 1, de 23/02/2005, do
Senado Federal, que o convalidou .

d) sejam determinadas, se preciso, as medidas necessdrias para o
cumprimento da tutela aqui requerida (obrigagdes de fazer e ndo fazer), na forma prevista
no § 5°, do artigo 461, do Coédigo de Processo Civil.

Dé-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Brasilia-DF, 04 de novembro de 2008.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica

10 Declaragdes do Diretor Executivo da Secretaria Especial do Interlegis (fls. 322/323): “QUE, ressalta que
esta mdo-de-obra relativa aos cargos em comissdo tempordarios (Ato da Comissdo Diretora da Mesa do
Senado n°38/2003), ¢ fundamental para o funcionamento da Secretaria do Interlegis e de seus projetos,
QUE, o programa Interlegis foi concebido para fortalecer e modernizar o Poder Legislativo ( Federal,
Estadual e Municipal), através de quatro vias de atuagdo, quais sejam, Infra-estrutura tecnologia,
Capacitagdo, Informagdo e Comunicagdo,”
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